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PROJEKT MASTER PLANI PER ARSIMIN E LARTE

1. Konteksti dhe situata aktuale

1.

Arsimi i larté dhe kérkimi shkencor né Shqipéri nuk jané akoma né
standartet ndérkombétare; progresi ka qené disi zhgénjyes né 14 vitet e
fundit. Ky Master Plan shtron objektivat pér sistemin dhe komponentét
e njé strategjie 10-vjecare pér arsimin e larté. Master Plani éshté pér
Shqipériné por éshté nga ana tjetér konsistent me tendencat kryesore té
zhvillimit té arsimit té larté né Europé dhe né boté; géllimi I tij éshté té
pérmirésojé arsimin e larté né vend qé vendi yné t€ mund té zeré vendin
gé i takon brenda familjes europiane.

Ky document éshté njé draft i Master Planit, qé parashtron propozimet e
Qeverisé pér politikat strategjike. Ky draft do té jeté baza pér diskutime
dhe konsultime bazuar né informacionin e nevojshém, si brenda dhe
jashté komunitetit akademik. Mé& pas ne do té pérgatisim Master Planin
final né fund té 2006 dhe né fillim té vitit 2007 do té pérgatisim njé Plan
Veprimi pér zbatimin tij deri né vitin 2016.

Ky kapitull i fillimit pérshkruan shkurt problemet kryesore nén tre grupe
té médha: kuadrin institucional, mésimdhénien dhe kurrikulat, céshtjet
financiare.

Kuadri Institucional

Kuadri Institucional pér arsimin e larté éshté jashté kohés dhe ligjet
aktuale nuk japin njé bazé té pérshtatshme pér njé sistem modern. Ka 5
pika gé lidhen me kété.

Pika e paré dhe mé kritike pér Shqipériné éshté se sistemi i arsimit té
larté nuk u pérgjigjet mjaftueshém nevojave té sé¢ ardhmes té shoqérisé
dhe ekonomisé sé€ vendit. Shumé aspekte té arsimit té larté, vecanérisht
stili i mésimdhénies né universitete nuk u jané pérgjigjur ndryshimeve té
médha gé kané ndodhur né pjesén tjetér té€ shoqgérisé shqiptare — dhe mé
gjeré né Europé. Kuadri institucional pér sistemin ka tendencé ta
pengojé shkallén e ndjshmeérisé dhe pérgjegjshmeérisé. .

Pika dyté éshté se sistemi aktual éshté tepér homogjen dhe nuk ndodh
njohja eksplicite e nevojés g€ universitete t€ ndryshme té kené misione té
ndryshme. Kuadri aktual institucional nuk reflekton dallimin e misionit,
roleve, dhe strukturés mes institucioneve. Megjithése ka aktualisht disa
variacione, nuk njihet zyrtarisht ndonjé diversitet, dhe kjo pengon
zhvillimin. Baza ligjore duhet té jeté elastike qé ta lejojé kété diversitet
dhe bile ta inkurajojé até..
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Universitetet rajonale né vecanti nuk kané njé rol té€ fugishém rajonal né
zhvillimin lokal dhe nuk inkurajohen aktivisht qé ti japin ndihmé
ekonomive lokale, psh népérmjet mbulimit t€ shérbimeve lokale. Pér mé
tepér, disa prej tyre jané tepér té vogla qé té mund té operojné me
eficencé si universitet: ¢cdo zhvillim i t€ ardhmes do té jeté népérmjet
zgjerimit té institucionet egzistuese dhe jo duke hapur té€ reja.

Sé treti, deri kohét e fundit, mésimdhénia (né universitet) dhe kérkimi
(né Institutet Kérkimore) kané gené té ndaré nga njéri tjetri — sipas
modelit eurolindor. Njé grup ekspertésh ka formuluar propozime pér té
reformuar sistemin né terma institucional€. Propozimet e tyre jané qé
shumica e Instituteve Kérkimore ose té sillen brenda njé universiteti ose
té cohen ku ishin né bazé — né Ministri. Ne po i diskutojmé kéto
propozime dhe shumé shpejt do té merren vendimet finale. Si rezultat i
kuadrit té deritanishém, nuk ka njé strategji té qarté pér drejtimin e
ardhshém té kérkimit shkencor.

Pika e katért éshté se, pérvec trajnimit t€ mésuesve, ka tepér pak arsim
té larté t€ orientuar né drejtimin profesional: ka pak diploma ose
programe me néndarje. Ky ka qgené njé tjetér faktor qé ka kufizuar
kapacitetin e universiteteve rajonalé qé té rrisin rolin e tyre rajonal né
mbéshtetje té ekonomive lokale

Pika e pesté éshté se mungesa e pérgjithshme e aftésisé pér tiu
pérgjigjur nevojave e sfidave nuk éshté i gjithi faji i universiteteve pasi
ato nuk kané autonominé e nevojshme qé té€ funksionojné efektivisht né
shekullin XXI. Atyre u mungon si geverisja e brendshme dhe menaxhimi
i brendshém gé nevojitet pér té vepruar né nivelin e kérkuar té
autonomisé, ashtu edhe mekanizmat lidhur me pérgjegjshmériné e
jashtme. Si rezultat, disa kompetenca jané té pamjaftueshme dhe disa
kompetenca pérdoren né ményré negative. Menaxhimi dhe
pérgjegjshmeéria lidhur me autonominé duhet té€ lidhen ngushté né
kuadrin institucional dhe né Ligj.

Njé aspekt i réndésishém éshté se kjo mungesé e autonomisé €shté nén
peshén e rregullave dhe akteve, me njé numér té madh organesh
gendrore, si geveritare (qé nga Presidenti e poshté&) ashtu edhe jo-
geveritare, me funksione rregullatore nga té gjitha. Njé pérfshirje kaq e
madhe gendrore mpak novacionin dhe eficencén. Kéto rregullime
nevojitet té racionalizohen ndérsa rritet niveli i autonomiseé.

Sé fundi, ne e njohim faktin se ka njé kapacitet té kufizuar analitik
brenda Ministrisé sé Arsimit pér té zhvilluar politikat strategjike pér

arsimin e larté dhe kérkimin shkencor.

Meésimdhénia dhe kurrikulat
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Si metodat e mésimdhénies ashtu dhe pérmbajtja e kurrikulave e
shumicés sé kurseve universitare nuk pérmbushin nevojat e sé¢ ardhmes
s€ shoqéris€é dhe ekonomisé. Pérsa i pérket metodave dhe stilit té
meésimdhénies, ka njé tendencé qé t'u jepet studentéve informacion duke
iu kérkuar memorizimi I saj dhe jo té inkurajohen ata gqé t€ mendojné
dhe té analizojné. Pérsa i pérket pérmbajtjes, kurset jané shpesh té
ngushté dhe tradicionalé, qé ndjekin njé disipliné dhe pa module gé¢ tu
japin studentéve alternativa zgjedhjesh dhe fleksibilitet né até qé ata
studjojné. Pjesérisht pér shkak té mangésive t€ mésimdhénies, shumé
nga studentét tané studjojné jashté shtetit, mendohet rreth 8.000
studenté, nga té cilét vetém ndoshta 10% kthehen né atdhe pas
studimeve.

Mjetet népérmjet té cilave studentét hyjné né universitet dhe pérdorimi i
Maturés pér kété géllim, jané ndryshuar shumé heré né vitet e fundit gqé
ka sjellé konfuzion. Tashmé e kemi stabilizuar kété — megjithése ne e
pranojmeé se nevojiten mé shumé ndryshim dhe ne e kémi pércaktuar njé
rrugé té qarté pér té ardhmen.

Pér té siguruar njé meésimdhénie té miré, stafi akademik duhet té
ndérmarré njé puné té njé natyre “me specializim”; kjo zakonisht ka gené
ngatérruar me “kérkim shkencor” (psh pér publikime). Né njé vend té
vogél si yni, kérkimi shkencor duhet té ndérmerret nga njé pakicé e
kufizuar — nga ata g€ jané€ né gjendje té sigurojné financim specifik pér
kérkim shkencor népérmjet konkurrimit. Konfuzioni mes specializimit
dhe kérkimit shkencor ka influencuar negativisht kriteret e nxitjes;
kriteret e nxitjes nuk duhet té jené njélloj pér té gjitha universitetet, por
té lidhen me misionin (e ndryshém) té njé universiteti té caktuar. Njé
rrjedhojé e homogjentitetit aktual ka gené se shumé nga stafi akademik
kané rendur pas PhD, ndérkohé gqé éshté vetém specializim g€ nevojitet
pér rolin mésimdhénés (dhe té ndjekésh njé PhD éshté me kosto té larté
si pér individét ashtu edhe pér vendin).

Deri mé tash, ka patur investime té€ pamjaftueshme pér pérmirésimin e
mésimdhénies, vecanérisht pér pikén shumé té réndésishme té
ndryshimit té metodave té mésimdhénies. Nuk ka rregullime pér
menaxhimin e performancés né universitete qé t¢ mund té pércaktohet
se cilét nga stafi akademik operojné me metoda té vjetéruara dhe né kété
ményré té pérfitojné népérmjet trajnimeve me program bashkékohor. Ka
gené tendenca se kualifikimet (sidomos PhD) jané té nevojshme pér té
siguruar cilésiné e mésimdhénies; dhe kjo nuk éshté e vérteté pér njé
pjesé té madhe té mésimdhénies né ciklin e paré — né fakt kéto dy pika
lidhen tepér pak.

Né trajnimin fillestar pér mésuesi, kurrikulat jané té tejngarkuara pér
studentét dhe nuk pércaktohet paraprakisht se cfaré kursesh e lendésh
jané té nevojshme pér njé mésues eficent. Edhe né kurset e trajnimit
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monitorimi i praktikés pér mésimdhénien é€shté i pamjaftueshém. Deri
kohét e fundit, éshté treguar pak vémendje pér trajnimin e stafit
meésimor té€ punésuar; tashmé ne kemi plane pér njé zgjerim, né ményré
gé té pérmbushen nevojat né rritje dhe QTM do ta pérmirésojé
koordinimin vet. Por do té jeté pa vleré té pérmirésohen thjesht trajnimet
né puné e sipér nése stafi mésimor i kualifikuar s€ fundi trajnohen
akoma né ményré té papérshtatshme, prandaj ne do té fokusohemi né
pérmirésimin e trajnimit fillestar té stafit mésimor.

Sigurimi i Cilésisé u prezantua fillimisht né 1999 me ngritjen e Agjensisé
Kombetare té Akreditimit dhe ka zhvilluar rolin e vet dhe metodat e
funksionimit. Deri mé tash, nuk I éshté véné theksi I duhur vlerésimit té
céshtjes jetike s€ metodave dhe stilit té mésimdhénies; dhe nuk I éshté
dhéné réndési as korrespondencés pavarésisht dyfishimit té kontigjentit
gjaté dekadés sé fundit.

Céshtjet financiare

Ne e dimé se nivelet aktuale té financimit nga buxheti i shtetit nuk jané
té mjaftushme pér pérmirésimin dhe zhvillimin e universiteteve tona -
edhe né rast té njé pérdorimi mé eficent té€ burimeve qé duhet té
rezultojné nga njé integrim i Instituteve Kérkimore me universitetet.
Cilésia e disa prej ndértesave, pajisjeve dhe bibliotekave nuk éshté né
standartet ndérkombétare — megjithése éshté jo realiste t€ mendosh se
ato do té sillen né kéto nivele shpejt. Edhe nivelet e pagés sé stafit jané
mé ulét se sa idealja, qé rezulton né até gé stafi té ndérmarré puné té
tjera, mjaft heré né dém té cilésisé sé performancés sé€ mésimdhénies.

Pérsa i pérket investimit brenda sistemit egzistues, ne nuk kemi
dyshime se nevoja mé urgjente dhe mé e réndésishme pér investim éshté
investimi pér zhvillimin e stafit mésimdhénés né universitete, pér té
pérmirésuar metodat e mésimdhénies né ményré qé té plotésojné nevojat
e s€ ardhmes pér studentét, dhe népérmjet tyre, nevojat e vendit pér
shekullin XXI.

Me metodén aktuale té financimit, universitetet nuk kané fleksibilitetin e
nevojshém pér pérdorimin e fondeve — ky éshté njé aspekt i réndésishém
i autonomisé dhe lidhet me nevojén qé wuniversitetet té kené njé
menaxhim té brendshém dhe njé pérgjegjshméri té jashtme mé té€ miré.
Gjithashtu, rregullimet aktuale financiare nénkuptojné gé€ universitetet
té kené njé nxitje té€ vogél pér té gjeneruar té ardhurat e tyre — dhe
dispozitat administrative e béjné té€ véshtiré qé té€ veprojné né kété
drejtim. Pér mé tepér, shuma qé jep shteti pér cdo universitet nuk
llogaritet mbi njé bazé objektive, vecanérisht fondet pér koston e pagave.

Studentét jané burimi kryesor i té ardhurave té universiteteve, por
struktura aktuale pér nivele té diferencuara té tarifave 1€ pak bazé



racionale né kété drejtim. Gjithashtu ka pak transparencé se si pérdoret
konkretisht kjo e ardhur, qé natyrisht preokupon studentét qé paguajné.
Edhe mekanizmi pér t€ mbéshtetur studentét me té ardhura té pakta
nuk éshté i miréorientuar dhe nuk arrin né ményré eficente ata qé me té
vérteté kané nevojé pér kété mbéshtetje.

2. Objektivat pér sistemin e arsimit té larté
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Pozicioni i pérshkruar né Kapitullin 1 éshté i papranueshém pér té
ardhmen e vendit. Arsimi i lart¢é dhe kérkimi shkencor duhet té
ndryshojné nése Shqipéria do té€ marré vendin e vet pérkrah vendeve té
tjera té Europés. Shqipéria ka nevojé pér njé popullsi t€ arsimuar mé
miré dhe pér njé forcé pune meé té afté, me géllim gé té€ ndértojé njé
shogéri té s€ ardhmes bazuar né dijet. Pér kéto arsye, Qeveria ka
vendosur gé arsimi té jeté njé prioritet kryesor pér 10 vitet e ardhshme.

Objektivat tona kryesore pér arsimin e larté nisen nga strategjia e

pérgjithshme e vendit. Ne kemi 3 objektiva kryesore né kété sektor:

 Té ndihmojmé zhvillimin e shoqérisé dhe té ngrejmé standartet e
demokracisé dhe civilizimit

 Té ndihmojmé zhvillimin ekonomik té vendit duke pérgatitur forcé
punétore mé té kualifikuar dhe duke ndihmuar zhvillimin rajonal - té
sigurohet njé lidhje e forté me tregun e punés, qé éshté dhe njé nga
parimet e Marréveshjes sé Bolonjés.

» Té plotésojmé aspiratat e té rinjve pér mundési mé té€ mira pér té
gjithé ata qé do t€ mund té pérfitonin prej tyre — dhe té rritet pérqindja
e té rinjve qé€ futen né arsimin e larté..

Pér té pérmbushur kéto objektiva, bazuar né nevojat e shoqérisé, sistemi

i arsimit té larté do té krijojé, zhvilloj¢ dhe transmetojé njohurité

népérmjet mésimdhénies, kérkimit shkencor dhe shérbimeve. Cilésia e

arsimit toné té larté ka nevojé té€ pérmirésohet né ményré té ndjeshme —

vecanérisht népérmjet njé sistemi efektiv té sigurimit té cilésisé¢ dhe

akreditimit. Ky Master Plan tregon se si do té orientohen kéto objektiva

né Shqipéri dhe parashtron njé numér synimesh dhe hapash né kété

rrugé, jo thjesht duke rritur autonominé institucionale dhe duke

ndryshuar ato nga universitete shtetérore né publike. Master Plani

pércakton edhe njé numér géllimesh e objektivash qé do té diskutohen

né detaje né kapitujt mé poshté.

Synimet dhe objektivat do té kérkojné shpenzime té réndésishme dhe
investim, né arsimin e larté dhe kérkimin shkencor, pér té pérmirésuar
cilésiné, prakticitetin dhe disponueshmériné, si dhe té rris€é pérmasat e
gjithé sistemit. Ne jemi té€ angazhuar qé pothuajse té dyfishojmé buxhetin
e arsimit publik pér 5 vjet, nga 2006 né 2011 (nga 2.8% e GDP né 2005
né 5% né 2011); kjo do té jeté kryesisht pér kostot operative. Ne
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shpresojmé t€ marrim asistencé nga partneré ndérkombétaré - si
mbéshtetje pér zhvillim “né€ natyré” ashtu edhe financime pér investim.

Procesi i ndryshimit pér njé sistem kompleks si arsimi i larté do té marré
kohé, gé éshté edhe arsyeja pse Master Plani éshté pér 10 vjet. Kjo do té
kérkojé ndryshime né kuadrin institucional si dhe né Ligj (dhe aktet
nénligjore) pér té siguruar njé kuadér mé fleksibél pér té ardhmen e
sistemit — duke pérfshiré njé autonomi mé t€ madhe pér universitetet dhe
njé racionalizim té kompetencave dhe roleve té€ organeve té ndryshme
gendrore. Ky Master Plan bazohet né njé analizé rigoroze té pozicionit
aktual té vendit tone; ai merr né konsideraté zhvillimet ndérkombétare
né boté dhe drejtimi i propozimeve tona éshté né pérputhje me tendencat
kryesore europiane e globale né arsimin e larté.

Gjaté vitit 2006 né vazhdim, ne do té organizojmé diskutime dhe
konsultime pér kété draft té Master Planit me njé shkallé té gjeré
interesash. Si rezultat i kétyre diskutimeve, ne do ta pérmirésojmé kété
draft né ményré gé té sigurohet mbéshtetje politike e gjeré.

3. Pérmasat e sistemit.
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Pér té realizuar objektivat pérshkruar né Kapitullin 2, zhvillimi I
Shqipérisé kérkon njé zgjerim té€ arsimit té€ larté full-time — por jo té
sistemit né formén e tij aktuale, pér arsyet e pérmendura né Kapitullin 1.
Zgjerimi do té jeté me vleré pér vendin me njé sistem té reformuar té
cilésisé sé larté. Ky Master Plan parashtron reformat qé nevojiten — si pér
sistemin ashtu edhe pér universitetet individuale. Reformat do té
planifikohen dhe zbatohen si njé pjesé integrale e ¢do zgjerimi.

Niveli i zgjerimit té sistemit duhet té jeté konsistent me aspektin e
kérkesave dhe nevojave. Jané dy aspekte né anén e kérkesés: nevojat e té
ardhmes né tregun e punés dhe numri i studentéve té kualifikuar qé
déshirojné té hyjné né arsimin e larté. Aktualisht nuk ka nevoja té
paplotésuara pér té diplomuar né pérgjithési, megjithése ka “xhepa” (si
psh pér mésues né zona té largéta - ndonése ka mésues té papuné né
Tirané). Si njé ekonomi né tranzicion, kushtet e tregut tone té€ punés jané
tepér larg té genit té stabilizuara. Né kéto kushte, ¢cdo zgjerim i sistemit
duhet té jeté gradual né€ 10 vitet e Master Planit.

Plani Kombétar i Zhvillimit ka pércaktuar 3 sektoré prioritaré pér
zgjerim: Turizmin, Agro-Industriné (Bujgésiné dhe Peshkimin) dhe
Eksportet né pérgjithési. Kéto prioritete do té reflektohen né miratimin
pér zgjerimet né té ardhmen pér numrin e studentéve. Megjithaté, né
2005 vetém 6% e studentéve ishin né programe studimi si shkenca,
matematiké, shkenca kompjuterike, inxhinieri dhe ndértim — krahasuar
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me 25% né shumé vende né rajonin toné. Nuk mund té themi me saktési
sa duhet té jeté kjo shifér, por 6% éshté shumé larg normés sé rajonit.
Ne do té kryejmé njé rishikim dhe do té vlerésojmé situatén pér té
pércaktuar njé nivel té pérshtatshém né shkenca dhe degét inxhinierike:
ky rishikim do té pérfshijé aspekte racionale dhe situatén e tregut té
punés, si¢ veprohet dhe né vendet e tjera té rajonit.

Shumé té diplomuar né té ardhmen do té punésohen né tipe té
ndryshme té€ sektorit privat, shumé prej té cilave as nuk egzistojné sot —
dhe ata mund té parashikojné té ndryshojné puné e profesion disa heré
gjaté jetés sé tyre. Eksperienca e vendeve té tjera vé né pah dy pika té
réndésishme se si sistemi duhet t'u pérgjigjet nevojave té ardhshme té
tregut té punés. E para éshté qé té diplomuarit duhet té pérgatiten pér
nevojat e parashikuara té tregut té€ punés pér aftési gjenerike dhe té
transferueshme si psh aftési té analizés, té menduarit, arsyetimit,
prezantimit dhe komunikimit. Por ky nuk éshté preokupimi kryesor I
metodave aktuale né Shqipéri. Edhe pse tregu i punés mund té mos i
identifikojé kéto nevoja té s€ ardhmes né momentin aktual, ne mendojmé
se éshté detyra e universiteteve ta drejtojné dhe orientojné tregun e
punés né kéto zhvillime té njé ekonomie bazuar né njohurité. Kjo do té
kérkojé tipe té reja kursesh, por mé e réndésishmja éshté se do té
kérkojé ndryshime né€ metodat e mésimdhénies, diskutuar né Kapitullin
5.

Mésimi i dyté qé nxjerrim nga zhvillimi né vende té tjera, jo vetém né
Evropén Lindore e Qéndrore, €shté kérkesa e réndésishme e té ardhmes
pér kurse 2-vjecare pasuniversitare si psh diploma profesionale si dhe
kualifikime té€ tjera me néndarje (shpesh part-time) pér té garantuar
aftési té nivelit teknicien. Ky diversifikim meé i madh do té sigurojé edhe
njé stimul té réndésishém lokal, psh pér bizneset e vogla dhe industrité e
reja qé té ndihmojné né kété ményré rritjen ekonomike lokale. Aktualisht
ka pak bazé¢ né kété drejtim, pérvec disa kurseve t€ reja ngritur né
Universitetin e Durrésit (pér Turizém), q€ sugjeron se mund té€ keté edhe
njé mundési dhe hapésiré pér sektorin privat qé té ofrojé kurse té tilla.

Ne do té ngrejmé njé Grup pér Diplomat qé té shqyrtojé nevojat pér
diploma 2-vjecare dhe programe té tjera té specifikuara - si dhe bazén e
tyre té financimit. Ne parashikojmé qé€ zhvillimi i kétyre kurseve do té
kérkojé nxitje e nxitésa pér universitetet dhe késhtu do t€ mundésohen
fonde publike gé té ndihmojné pér koston e zhvillimit, népérmjet
tenderave me kosto té pércaktuar (submission of costed bids).

Pérsa i pérket numrit té€ kandidatéve té kualifikuar qé déshirojné té hyjné
né universitet, éshté e réndésishme té€ mos rrezikohet cilésia e
universiteteve duke e zgjeruar sistemin mé shpejt se rritja e numrit té
studentéve té pérshtatshém. Objektivi yné pér rritjen e kontigjentit né
arsimin e mesém éshté njé shifér rreth 90% e késaj grupmoshe qé té
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pérfundojé arsimin e mesém, dhe gé gjysma e tyre té hyjé né arsimin e
larté; ne shpresojmé ta arrijmé kété synim né 2009, por sigurisht duhet
realizuar para kohes sé€ pérfundimit té Master Planit (2016). Objektivi
yné pér shkallén e arsimit té larté éshté qé nga viti 2016, 40% e késaj
grupmoshe té hyjé né njé formeé cfarédo té€ arsimit té larté. Kjo do té cojé
né rreth 75.000 studenté me kohé té ploté né 2016, krahasuar me
43.000 aktualisht; ky zgjerim me afro 30.000 studenté me kohé té ploté,
éshté ekuivalent mé njé rritje akumulative mes 5 dhe 6% pér vit (qé ka
gené larg me shifrat né vitet e fundit).

Pér arsyet e nevojés né té dy anét (tregu i punés dhe studentét
potencialé), ne propozojmé qé shkalla e zgjerimit duhet té jeté e
géndrueshme (pra jo njé bum fillestar né fillim té periudhés 10-vjecare),
me njé mesatare rreth 3000 studenté me kohé té ploté pér vit né kéto 10
vitet e ardhshme deri né 2016.

Kéto objektiva zgjerimi jané ambicioze. Ndérsa njé pjesé e zgjerimit do té
jeté sigurisht né ciklin e paré, té dyté dhe té treté — ndoshta kryesisht né
universitetet né Tirané, njé pjes€ e madhe e zgjerimit do té jeté né
diploma dhe kurse té€ specializuara (shpesh 2-vjecare). Kjo jo vetém do té
sigurojé kualifikime q€ jané mé relevante me tregun e punés, me
kurrikula elastike té orientuara nga industria, por duhet té jené edhe me
kosto mé té€ ulét se sa njé cikél i paré i ploté. Universitetet rajonale jané
vendi i pérshtatshém pér tu zhvilluar kurse dhe pér té rritur
rregjistrimet, duke ofruar kurse trajnimi dhe ritrajnimi né ndihmeé té
ekonomive lokale. Njé tjetér hapésiré potenciale do té€ jené institucionet
private (té€ akredituara) me studenté g€ paguajné tarifat ose qé
sponsorizohen nga punédhénésit.

Ky zgjerim duhet té pérkojé dhe ushqgehet nga rritja né sferén e ofrimit.
Né ményré té vecanté, nevojitet té keté njé staf akademik té kualifikuar
né ményré té€ pérshtatshme, né sferat e duhura, gé té jeté né gjendje té
kualifikoj¢é numrin né rritje té studentéve. Raporti aktual student-
pedagog (rreth 25) éshté pak mé i larté se mesatarja e BE-s€, por né
kushtet dhe fazén aktuale té zhvillimit ne e konsiderojmé té pranueshme.
Mbi kété bazé, shtesa prej 3000 studenté né vit do té kérkojé shtesé stafi
me 120 pedagogé cdo vit pér 10 vitet e ardhshme - pa llogaritur edhe
nevojén pér zévendésimin e atyre qé largohen apo dalin né pension. Pér
té pérmbushur kété€ nevojé, me integrimin e Instituteve Kérkimore, njé
staf akademik prej 600 pedagogésh do té sigurohet pér mésimdhénie —
megjithése ekspertiza e tyre né subjektet qé mbulojné mund té mos
pérkojé gjithmoné me ato fusha qé nevojiten.

Shumica e stafit té€ ri akademik do té jeté pér t€ marré pérsipér rol
meésimdhénés (kryesisht né program diplome dhe ciklin e paré) dhe né
kété ményré duhet té kené gradén Master por jo domosdoshmérisht PhD;
pasi pak nevojiten té pérfshihen né kérkim shkencor. Ne mendojmé se
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éshté njé objektiv realist pér stafin e ri (duke lejuar ata qé synojné
Kérkimin Shkencor). Balanca e sakté mes sferave té léndéve nuk mund
té njihet vite né avancé. Pér kété arsye, ne do té ngrejmé njé proces
monitorues pér té vlerésuar nevojat pér staf té ri, shkallén né té cilén
kéto do té plotésohen nga integrimi i Kérkimit Shkencor pér té garantuar
gé rregullimet pér programin Master té jené elastike dhe t€ mund tu
pérgjigjen dhe té plotésojné nevojat kur kéto nevoja té paraqiten.

Por c¢éshtja pér mésimdhénien €shté mé tepér se céshtje e numrit té stafit
akademik: si¢c pérshkruhet edhe né kapitullin 5, pak nga stafi akademik
operojné mbi njé metodé té tillé qé zhvillon aftésité tek studentét, aftési
gé do té nevojiten né té€ ardhmen. Pér kété piké, kérkohet njé investim i
réndésishém né zhvillimin e stafit akademik egzistues, jo vetém
pedagogét e vjetér — si dhe trajnimi i stafit té ri. Pér shumé nga stafi
egzistues, do té keté njé investim meé vete, me prioritet té larté, pér té
cilin ne do té kérkojmé mbéshtetje shtesé.

Njé faktor i dyté né aspektin e asaj qé€ ofrojné universitetet pér té
ardhmen jané resurset fizike té ndértesave dhe pajisjeve. Aktualisht
mendojmé se ambjentet e universiteteve po pérdoren jo efektivisht pér
gjithé javén - dhe gjaté vitit; ka edhe shembuj me fakultete qé u
mungojné hapésirat ndérsa té tjeré fakultete kané tepér. Njé orarizim mé
i miré i pérdorimit té hapésirés dhe klasave do té rriste mundésiné pér
njé pérdorim meé eficent té€ ndértesave dhe klasave individuale: té gjitha
fakultetet duhet té shohin se ndértesat dhe klasat i pérkasin Universitetit
né pérgjithési dhe jo fakulteteve individuale — pavarésisht se si I kané
marré fondet né kohén kur u krijuan. Me njé pérdorim mé eficent, njé
rritje e numrit té studentéve mund té béhej edhe pa rritjen ekuivalente
né hapésiré. Nuk ka shifra té detajuara pér kété — dhe pa diskutim disa
ndértesa jané né kushte té papranueshme. Né do té ndérmarrim njé
studim urgjent lidhur me pérdorimin dhe kushtet e ambjenteve té
universiteteve.

Ka edhe céshtje qé lidhen me pérdorimin e pajisjeve, megjithése duhet
pranuar g€ shumé nga pajisjet nuk jané adekuate pér njé mésimdhénie
moderne. Pérséri nuk kemi informacion té detajuar pér pérdorimin e
pajisjeve egzistuese dhe as pér shkallén e mungesave. Ne do ta zgjerojmé
studimin né fjalé pér té paré se si pajisjet egzistuese mund té pérdoren
mé efektivisht (psh duke i ndaré me fakultete té tjeré) dhe do t€ nxjerrim
pérllogaritje realiste se cfaré kérkohet pér t'i sjellé standartet pér pajisjet
né njé nivel té pranueshém pér mésimdhénie pér 10 vjet. (Mendojmé se
mund té keté njé avantazh me asistencé ndérkombétare lidhur me
shqyrtimin pér pajisjet, por kjo té€ béhet nga perspektiva e njé vendi né
njé nivel ekonomik té ngjashém me vendin toné - psh té Kosovés dhe jo
Gjermanis€) Cdo pérmirésim i pajisjeve do té sigurohet né lidhje me
pé€rmirésimin e metodave té stafit mésimdhénés; sjellja e pajisjeve té reja
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duhet té jeté nxitje pér t€ mésuar e pérdorur metodat e reja
mésimdhénése.

E treta dhe themelore, faktori qé lidhet até qé ofrojné€ universitetet éshté
sa e mjaftueshme dhe e pérshtatshme éshté mbéshtetja financiare e
ardhme. Qeveria éshté e angazhuar té€ dyfishojé fondet publike pér
arsimin né 5 vitet e ardhshme; shpresohet qé arsimi i larté ta ruajé
pérgindjen aktuale né total, por kjo té jeté pér kostot korrente, jo pér
zgjerim kapital. Ne do té kérkojmé mbeéshtetje financiare nga burime té
tjera, pérfshi kontribute private dhe ndihmé nga vende té tjera. Plani i
Veprimit qé do pasojé Master Planin do té keté koston e pércaktuar dhe
do té pérshtatet qé té pérputhet me mundésiné pér burime financiare.

Pra, pavarésisht kufizimeve, ne mendojmeé se objektivi yné pér pérmasat
e sistemit té arsimit té larté éshté I arsyeshém - qé€ deri né 2016 té keté
njé shkallé pjesémarrje 40% g€ nénkupton njé kontigjent studentésh full
time 75.000 — me njé rritje 3.000 studenté me kohé té ploté (dmth
ndérmjet 5 dhe 6 % ) ¢do vit pér 10 vitet e Master Planit.

Pozicioni i studentéve part-time éshté mé pak i qarté. Aktualisht shumé
nga ata qé mbarojné shkollén ndjekin part-time pasi nuk patén sukses té
fitojné me kohé té plot€é - megjithése ka nga ata me bazé mé té
arsyeshme pasi kané njé puné. Tarifat e késaj kategorie jané njé e ardhur
e konsiderueshme pér universitetin dhe stafin. Ka dy shqgetésime. Aspekti
part-time mund té jeté tepér i vlefshém pér studenté qé mund ta ndjekin
vetém né kété formé, pér shkak té punés ose angazhimeve familjare, por
duhet rregulluar gé kjo té jeté vetém pér kéto lloj nevojash dhe jo njé
kompensim prapa aspektit me kohé té ploté. S€ dyti njé aspekt i zgjeruar
part-time me té ardhurén e vet shtesé pér akademikét rrezikon té devijojé
vémendjen e stafit nga mésimdhénia tek studentét me kohé té ploté.
Sidoqofté, aspekti part-time sigurisht plotéson dhe mbulon kérkesat né
njé faré ményré.

Piképamja joné e fillimit éshté se aspekti part-time nuk duhet té jeté
kryesisht pér hapésira pér maturantét e pasuksesshém, dhe as té
konkurrojé me pjesén full time. Qéllimi kryesor pér korrespondencén
éshté gé t'i shérbejé nevojés kombétare pér ata q¢ nuk mund ta ndjekin
me kohé té ploté arsimin e larté. Kjo konsideraté pércakton shkallén dhe
tipet e aspektit part-time qé¢ duhen aplikuar dhe se politika pér pjesén
part time duhet té béhet pjesé e njé strategjie mé té gjeré pér forma té
ndryshme té té mésuarit gjaté gjithé jetés. Rezultati nga Ky ndryshim do
té jeté qé studentét part-time do té ulen né numér dhe késhtu do té
sjellin mé pak té ardhura pér universitetet dhe stafin — ndonése njé pjesé
e humbjes mund té kompensohet nga tarifa té tjera — shih Kapitullin 7.
Kéto jané céshtje komplekse dhe ne do té€ ngremé njé Grup té vogél pér
Arsimin Part-Time qé té shqyrtojé situatén dhe t€ pérgatisé
rekomandimet pér politikat dhe financimin né té€ ardhmen.
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Q¢ té mbéshtetet rritja pér studentét me kohé té ploté, nuk propozojmé
té ngremé universitete té reja por té zgjerojmé egzistueset, vecanérisht né
rrethe, qé té arrijné afro 5.000 deri 10.000 studenté pér universitet. Né
varési té€ konstatimeve té€ Grupit pér Diplomat pérmendur né paragrafin
34, shpresojmé€ gé njé pjesé¢ e madhe e zgjerimit té jeté pér diplomat
profesionale dhe forma té tjera me aspekte néndarjeje specializimi
specifik. Né kuadrin e politikave, ne planifikojmé té rrisim shkallén e
léndéve g€ mbulohen nga universitetet qé aktualisht kané njé shkallé me
fushé té ngushté (pérfshi dhe Universitetin Bujgésor té Tiranés) — dhe té
ofrojmé njé arsimim mé té ploté pér studentét duke u dhéné mé shumé
mundési e zgjedhje me kombinacion 1éndésh.

Si pjesé e njé sistemi té zgjeruar, shpresojmé té shohim rritje nga
institucionet private, krahasuar me totalin aktual prej afro 1000
studentésh. Pér t€ mbrojtur interesat e studentéve té€ tyre, ne do té
vazhdojmé té aplikojmé njé sistem rigoroz té sigurimit té€ cil€sisé pér
universitetet private (pér té€ mbrojtur interesat e studentéve né
universitetet publike, ne do té€ forcojmé kérkesén aktuale qé stafi
akademik i wuniversiteteve publike nuk mund té japé mésim né
universitete private). Nuk presim ndonjé rritje t¢ madhe né universitetet
private, pasi edhe né Europé nuk ka patur ndonjé histori té té€ vecanté té
universiteteve private, por edhe pér veté koston pér studentét — shumé
nga studentét shqiptaré qé studjojné jashté né institucione me kosto té
larté kané bursa lokale. Si vend i vogél, éshté e réndésishme t'u japim
studentéve tané arsimimin mé té miré né universitetet publike; nuk
synojmé té japim fonde publike pér té€ ndihmuar universitetet private. Por
jemi té kénaqur g€ universitetet private té ofrojné pér studenté qé nuk
gjejné vendin e tyre né universitetet publike.

Njé zgjerim i réndésishém i sistemit do té kérkojé zhvillimin e
vazhdueshém té Maturés si njé mjet népérmjet té cilit sigurohet hyrja ne
universitet. Duke punuar me Késhillin Kombétar té€ Vlerésimit, ne do té
pérgatisim njé plan té vecanté pér Maturén né ményré eksplicite. Parimi
kryesor pér zhvillimin e Maturés éshté qé duhet té béhet njé provim me i
ploté — té paktén pér léndét akademike, akoma té pércaktuara dhe
administruara né ményré té centralizuar. Do té keté njé bérthamé me
(tre) 1éndé té detyrushme (Gjuhé, Matematiké dhe Anglisht) mé provime
me zgjedhje té nivelit mé té larté pér kéto tre 1éndé si dhe provime té
vecanta me njé gamé mé té gjeré pér léndé me zgjedhje (me provim né dy
nivele, mé té larté dhe mé té ulét — sipas variantit t€ Maturés Franceze
Bakaloreat); pérdorimi i pyetjeve me zgjdhje mes alternativave do té
reduktohet né ményré té ndjeshme.

Me njé bazé mé té forté léndésh pér Maturén, do té béhet e mundur té
zhvillohet njé sistem i kompjuterizuar pér shpérndarjen e studentéve né
universitete (si béhet né vende té€ tjera europiane). Kjo do té orientohet
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nga pragu i hyrjes bazuar né léndét (koeficentét) pércaktuar nga
fakultetet dhe do té marré pér bazé preferencat e studentéve dhe
rezultatet e provimeve duke i shpérndaré sipas zgjedhjes mé té€ miré. Nuk
do té jeté e domosdoshme qé té gjitha universitetet té€ jené té lidhur
online — ndonése do té ndihmonte. Sapo ky sistem té jeté ngritur,
pérdorimi i notave té€ shkollés nuk do té béhet me procesin formal té
hyrjes né universitet, ndonése universitetet mund t'i pérdorin ato nése
déshirojné. Ne do té ngremé njé Institucion i ri pér Pranimet né
Universitet (IPU) pér té béré kéto rregullime dhe té vazhdojé me njé bazé
konstante - shih Kapitullin 8. Ne synojmé té zhvillojmé Maturén né
ményré té ploté dhe té jeté plotésisht e ngritur nga viti 2010.

Para késaj, mé qéllim gé té ndihmojmé studentét pér té béré zgjedhjet e
tyre pér kurset universitare, ne do té kérkojmé€ nga universitetet té
pérgatisin njé Katalog qé synon studentét potencial€é; ata do té kené
nevojé té béjné pérshtatjet e tyre administrative pér ta béré Lkeété.
Sidoqofté thjesht njohja me kété katalog nuk do jeté e mjaftueshme pér
kandidatét gé té bé&jné zgjedhjet e tyre mbi bazé té€ njé informacioni té
mjaftueshém pér té ardhmen e tyre. Prandaj do té€ ngremé njé Grup pér
Karierat qé€ té€ shqyrtojé mundésiné e pérgatitjes sé€ njé manuali
késhillues pér kandidatét qé té mund té vendosin pér té ardhmen; Kky
Grup mund té japé edhe sugjerime pér pérmbajtjen e katalogjeve té
universiteteve. Anétarét e Grupit pér Karierat do té pérfshijné interesat e
shkollés, universiteteve dhe punédhénésve té té rinjve.

4. Misionet e diferencuara té universiteteve:
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Meésimdhénie, zhvillim dhe kérkim shkencor

Aktualisht sistemi i arsimit té€ larté éshté ndértuar sikur té gjitha
universitetet té ishin njélloj, por ka dhe duhet té keté diferenca té
réndésishme mes tyre. Ne synojmé té zhvillojmé njé strategji qé e njeh
nevojén pér kéto diferencime té misionit mes universiteteve, me
implikimet e veta pér strukturén dhe funksionet e tyre, né ményré qé ¢do
universitet t'i shérbejé mé efektivisht nevojave té vendit.

Misione té diferencuara

Ne synojmé qé aspekti i mésimdhénies né universitetet rajonale té
vazhdojé té fokusohet né arsimin profesional, né vecanti trajnimin pér
Shkollat Bazé, si dhe pér infermieri, puné sociale, biznes, asistenté
ligjoré etj. Pothuajse né térési, kurset e tyre té diplomés do té jené vetém
té ciklit t€& paré — mé pérjashtim mundésisht mésuesiné; Deklarata e
Bolonjés nuk I pengon universitetet rajonale té ofrojné vetém ciklin e
paré. Por ne shpresojmé né njé rritje t€ ndjeshme té diplomave dhe
programeve té€ tjera me specializim specifik né universitetet rajonale;
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pérséri kjo nuk pengohet nga Bolonja. Mésimdhénia né tre universitetet
kryesore né Tirané do té vazhdojé pér té tre ciklet.

Megjithaté ne nuk synojmé té kufizojmé universitetet rajonale vetém tek
cikli I paré — Ky pozicion nuk éshté I ngurté, si pér studentét ashtu edhe
pér universitetet. Pér studentét né universitetet rajonale ne besojmé qé
né bashképunim me universitetet kryesore né Tirané t€ mundésohet dhe
té konceptohet hyrja né programet e ciklit té dyté né Tirané — me kusht
gé té plotésojné standartet pér pragun hyrés té kérkuar. Né fakt, kjo
transferueshméri éshté njé nga qéllimet kryesore té Bolonjés. Veté
universitetet rajonale do té jené né gjendje té€ arrijné nivelet pér té ofruar
ciklin e 2-té€ ose edhe té 3-t€ né njé fushé té caktuar, sidomos né
mésuesi, né rast se demonstrojné se kané plotésuar kriteret kombétare
pér até degé; kriteret do té pércaktohen nga KALSH, do té rekomandohen
nga Agjensia Kombétare e Akreditimit dhe do té vlerésohen nga Agjensia
Kombétare e Akreditimit.

Ne besojmé se universitetet rajonale (dhe ndoshta dhe ato private) té jené
né krye pér té zhvilluar diplomat dhe fushén e specializimeve me
néndarje dhe té jené ofruesit kryesoré pér to. Universitetet rajonale do té
béhen né kété ményré edhe pérfituesit kryesoré té fondeve pér zhvillimin
dhe ne do té japim pér kété géllim — do té ndihmojné edhe tarifat nga
kéto kurse, qé do té rrisin késhtu té ardhurat e tyre. Agjensia Kombétare
e Akreditimit do té zhvillojé kritere té reja pér Sigurimin e Cilésisé pér
programet e diplomave 2-vjecare.

Fokusi I vazhdueshém dhe I zgjeruar I universiteteve rajonale né fushén
e arsimit professional do té pérforcojé nevojén qé ato té€ kené njé rol me té
garté né ndihmé té zhvillimit ekonomik e social té rajonit té tyre. Duke
u zhvilluar si “Qendra té Zhvillimit Rajonal” me fokus né nevojat lokale
dhe me lidhje mé té forta me komunitetin lokal. Pérve¢ rolit né
meésimdhénie, universitetet lokale do té€ kené identitetin e tyre dhe do té
jené mé specifike dhe mé té njohura se tani. Psh né Universitetin e
Gjirokastrés mund té€ zhvillojné ekspertizé lidhur me muzeté dhe
arkeologjiné, né Universitetin e Shkodrés né shkencat e mjedisit dhe né
universitete té ndryshme rajonale mund té zhvillohen specializime né
aspekte té€ ndryshme té turizmit.

Pérvec rolit té tyre mésimdhénés, roli I tyre pér zhvillim ekonomik dhe
social nénkupton g€ universitetet rajonale do té ofrojné konsulencé,
kérkim shkencor té aplikuar dhe shérbime té tjera pér komunitetin dhe
bizneset lokale — qé do t'i ndihmonte té nxirrnin té ardhura shtesé.
Klientét kryesoré potencialé pér kéto shérbime do té€ jené bizneset lokale,
organet qeverisése dhe geveria (gendrore e lokale) dhe organizata
donatore té ndryshme; té gjitha Ministrit¢ dhe donatorét do té
inkurajoheshin té pérdornin kéto shérbime prej universiteteve. Ne do té
japim fonde prim pér pér njé zhvillim thelbésor té€ konsiderueshém pér té
ndihmuar universitetet rajonale té zhvillojné kété rol; ¢do universiteti do
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t'i kérkohet té paragesé njé plan me koston pérkatése qé té€ demonstrojé
cfaré synon té bé&jé dhe kéto do té diskutohen e shqyrtohen nga KALSH —
shih Kapitullin 8. Sapo kjo té pranohet, té€ paktén njé pjesé e kostos
themeltare do té suportohet nga fondi prim themeltar.

Né té njéjtén kohé, sé bashku me Ministriné e Financave, ne do té
kryejmé njé studim pér té paré rrugét pér té thjeshtésuar, ose edhe pér té
hequr doré nga procedurat e aprovimit pér universitetet pér kontrata pér
ofrimin e shérbimeve. Studimi do té shqyrtojé nése nevojiten procedura
té jashtme aprovimi (dhe nése nevojiten té rregullohet ményra mé e
thjeshté. Procedurat pér t'u shqyrtuar (qé do mbulojné disa ligje) do té
pérfshijné ato qé kérkohen aktualisht pér aprovimin e sigurimit té té
ardhurave nga universitetet si dhe ményra si do té pérdoren té ardhurat.
Ky studim do té eksplorojé edhe rrugét qé té béhet mé e lehté pér
universitetet té ngrené ndérmarje komerciale - por me dispozita
kushtézuese qé té garantohet mosabuzimi né kété pozicion.

Né pothuajse té€ njéjtén ményré dhe me strategji t€ ngjashme, ne besojmé
se tre universitetet kryesore né Tirané do té ndihmojné pér zhvillimin e
komunitetit dhe bizneseve lokale né Tirané. Ato do té jené né gjendje té
ofrojné shérbime shtesé si rezultat i integrimit té Instituteve Kérkimore,
gé pas njé faré kohe duhet té krijojné njé rrjedhé té ardhurash té
konsiderueshme pér universitetet. Universitetet e Tiranés duhet té€ jené
né gjendje té zhvillojné shérbime té tilla pa nevojén pér fonde themeltare
si ato qé€ do té vihen né dispozicion pér universitetet rajonale.

Kostoja e larté e kérkimit shkencor nénkupton se mund té ndérmerret
né njé ményré selektive qé té maksimozohet impakti i tij — edhe né vendet
e pasura ndodh késhtu. (Kérkimi Akademik éshté shumé i ndryshém nga
puna e specializimit q€¢ c¢do akademik duhet té béjé lidhur me
meésimdhénien — shih Kapitullin 5 mé poshté). Pér té siguruar kété fokus,
ne do té ngremé njé Grup té vogél té nivelit té larté (dhe permanent) pér
Strategjiné e Kérkimit Shkencor qé do té jeté nén KALSH-in. Detyra e
kétij Grupi do té jeté té zhvillojé me urgjencé, dhe mé pas ta monitorojé,
njé strategji t€ kérkimit shkencor pér prioritetet pér céshtjet g¢ mund,
dhe duhet té béhen miré né Shqipéri (psh Albanologji, bujqési dhe
industriné ushqgimore, aspekte té resurseve natyrore).

Strategjia e kérkimit shkencor do té shérbejé si bazé pér vendimet pér
sferat e programeve té ardhshme, brenda té cilave do té financohen
projektet akademike té kérkimit shkencor. Kérkimi shkencor akademik
do té financohet mbi bazé projekti, si rezultat i konkurrimit dhe do té
akordohet né bazé té meritave. Fondet pér kérkim shkencor nuk do té
pérfshijné pjesén e rrogave pér kérkim shkencor té stafit akademik pasi
kostoja e ploté e rrogave do vazhdojé té mbulohet nga burime mé té
pérgjithshme té procesit té€ shpérndarjes té€ fondeve nga buxheti (shih
Kapitullin 7).
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Pjesa mé& e madhe e kérkimit shkencor akademik besohet té kryhet
brenda tre universiteteve kryesore né Tirané, qé né té ardhmen do té
pérfshijné Institute Kérkimore t€ ndryshme. Disa prej kétyre Instituteve
Kérkimore né universitete do té hapin mundési pér té racionalizuar
kapacitetet kérkimore né€ mbaré vendin. Kjo kérkon njé shqyrtim té
vémendshém g€ ne do té ndérmarrim me Grupin pér Strategjiné pér
Kérkimin Shkencor, né ményré qé té€ kryhet né bazé té€ prioriteteve té
késaj strategjie pér kérkimin shkencor — qé é€shté edhe arsyeja kryesore
pse Kkjo strategji nevojitet urgjentisht. Pér té lehtésuar rrugén drejt
integrimit dhe racionalizimin qé do vijé né rrjedhim té saj, ne do té japim
fonde shtesé, siguruar népérmjet kursimeve efektive prej transformimit
té Instituteve Kérkimore dhe do té shpérndahen mbi bazé rastesh té
argumentuara nga universitetet e interesuara. Ne do t'i kérkojmé Grupit
pér Strategjiné pér Kérkimin Shkncor té€ japé rekomandime e konsulencé
pér racionalizimin dhe pér shpérndarjen e fondeve.

Ndérsa universitetet rajonale do té ndérmarrin puné té aplikuar pér
komunitetet e tyre lokale pérshkruar mé sipér, cdo universitetet rajonal
do té jeté né gjendje té€ konkurrojé pér projekte akademike té€ kérkimit
shkencor nése e ka kapacitetin relevant pér kérkim shkencor;
pérndryshe nuk do té keté ndonjé konsideraté speciale. Pér t'u siguruar
universiteteve rajonale opsionin pér té zhvilluar njé ose dy specializime
kérkimi shkencor, psh né sferén e arsimit, ne do té sigurojmé njé limit
fondesh té disponueshme pér cdo universitet pér shpérndarje té
brendshme mbi bazé té strategjisé sé tyre pér té zhvilluar njé kapacitet
pér kérkim shkencor.

Rrjedhoja gé lidhen me balancén e ngarkesés sé punés pér stafin

Cka u tha mé sipér nénkupton se, né njé sistem meé té diferencuar
universitetesh, balanca e ngarkesés mésimore pér stafin dhe e roleve do
té jeté e ndryshme né universitete t€ ndryshme. Né vecanti, balanca e
ngarkesés do té jeté e ndryshme pér stafe qé punojné pér universitete me
misione té ndryshme. Megjithaté, i gjithé stafi do té keté detyré
mésimdhénie, dhe té gjithé supozohen té marrin pérsipér puné té natyrés
specializuese pér ta “ushqyer” dhe ta mbajtur bashkékohore -
pedagogjikisht dhe né aspektin e pérmbajtjes.

Si¢c u tha edhe mé sipér, kérkimi i aplikuar, konsulenca dhe zhvillimi
(psh puné g€ nuk synon publikimin) duhet té€ jené shérbime qé té gjitha
universitetet do t'u ofrojné komunitetit dhe bizneseve lokale, sidomos
universitetet rajonale. Prandaj ¢do pjesétar i stafit pritet té kontribojé né
kété lloj pune. Paralelisht, i gjithé stafi duhet té jeté i disponueshém pér
detyra administrative nése kérkohen nga universiteti.
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Né ndryshim me sa mé sipér, kérkimi shkencor akademik do té
ndérmerret nga njé pjesé e vogél e stafit; nuk supozohet gé stafi patjetér
té jeté i pérfshiré né kérkim shkencor akademik (pérve¢c punés pér
specializim pérmendur mé sipér qé duhet béré nga té gjithé€) — bile edhe
né universitetet e Tiranés. Kérkimi do t€ ndérmerret nga pjesa e stafit qé
ka gené e suksesshme né konkurrimin pér financimin e projekteve ose
nga ata qé punojné né njé sferé pércaktuar nga universiteti si fushé pér
zhvillimin e kapaciteteve pér kérkim shkencor — pér té cilén do té€ marrin
fonde universitare té brendshme (shih paragrafin 63).

Sa mé sipér nénkupton gé do té keté njé balancé té ndryshme ngarkese
né universitete t€ ndryshme (dhe brenda fakulteteve né€ njé universitet),
ndérmjet katér aktiviteteve: mésimdhénies (s€ bashku me kualifikimin),
kérkimit shkencor t€ aplikuar, shérbimeve t€ zhvillimit dhe
administrimit. Do té jeté njé rol menaxhimi (normalisht Dekani) qé do té
miratojé balancén me c¢do pjesétar té stafit té fakultetit. Universiteti
duhet té keté rregullore qé té parandalojé abuzimet me pozicionet e tyre
(psh dhénie mésimi né universitete private). Implikimet g€ rrjedhin nga
menaxhimi i brendshém do shqyrtohen né Aneks.

Balancat e ndryshme té ngarkesés do té kené implikime té réndésishme
edhe pér kriteret e ngritjes né detyré dhe stimulimin; aktualisht kéto jané
té njéjta pér cdo universitet, qé duket qarté se nuk éshté e pérshtatshme
kur universitetet kané misione té ndryshme. Né vecanti, do té jeté e
paarsyeshme té pérdoren publikimet e kérkimit shkncor si kriter pér
ngritjen apo stimulimin né njé universitet rajonal qé fokusohet né
mésimdhénie dhe ofrimin e shérbimeve lokale. Kriteret e promovimit
duhet té pércaktohen né pérputhje me misionin e ¢do universiteti dhe
késhtu do té jené té ndryshme pér universitete té ndryshme.

Pasi universitetet té€ kené marré statusin e atonomisé, ato do té vendosin
kriteret e veta; pér momentin, KALSH do té keté pérgjegjésiné e
pércaktimit té kritereve, por do té njihet fakti se kéto duhet té jené
elastike e fleksibél dhe té ndryshme pér universitete té ndryshme. Pas
pércaktimit té kriterve té qarta pér cdo universitet, universitetet
individuale mund té jené té pérgjegjshme pér té operuar me to — qé duhet
béré né njé ményré plotésisht transparente. Pas stabilizimit té kétij
standarti, detyra aktuale e Komisionit té Kualifikimit Shkencor nuk do té
jeté e nevojshme dhe ky Komision do té€ shpérndahet.

Ne do té paraqesim propozime specifike pér modele té ndryshme
balancash né ngarkesén e stafit, ¢ do pérfshihen né termat dhe kushtet
pér punésimin e stafit akademik. Termat e punésimit pér stafin do té
pérfshijné referenca pér pérmirésimin né metodat e mésimdhénies, dhe
ne shpresojmé té€ jemi né gjendje té rrisim rrogat akademike — por qé do



té keté nevojé té pérfshijé né kété ményré njé komponent lidhur ngushté
me performancén.

5. Pérmirésimi i mésimdhénies dhe pérvetésimit
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Nevojat e té ardhmes sé€ vendit kérkojné standartet e té tre cikleve — si
dhe té diplomave té specifikuara (me néndarje) — qé€ té€ jené né pérputhje
me ato té Europés; aktualisht nuk jané. Pér té pérmirésuar kéto
standarte kérkohet zhvillimi i kritereve pér ti vlerésuar ato. Ka dy
aspekte kryesore té standarteve: metodat mésimdhénése dhe pérmbajtja;
nevojitet njé politik€é kombétare pér ti pérmirésuar té€ dyja - dhe
universiteteve do t'u nevojitet kohé gé té béjné pérmirésimet e kérkuara.

Metodat e mésimdhénies

Nevojat e Shqipéris€ né shekullin XXI do té jené pér njeréz me aftési
elastike dhe té€ adaptueshme té t€é menduarit, analizés, krijimtarisé dhe
aftésisé pér zgjidhjen e problemeve — si né ekonomi ashtu edhe mé gjeré
pér shoqgériné. Sigurimi I kétyre llojeve té aftésive éshté ndryshimi I
vetém mé I réndésishém qé nevojitet né gjithé sistemin e arsimit té larté;
pa kété Shqgipéria do t€ humbé brenda Europés. Sigurisht do té keté njé
nevojé té vazhdueshme pér njohuri specifike profesionale, por aftésité meé
té pérgjithshme e gjeneruese do té béhen gjithnjé e mé té€ réndésishme,
dhe pér shumeé té diplomuar, ato do té jené mé me vleré se sa té€ kené
njohuri pér sfera specifike.

Megjithaté njé pjesé e vogél e metodés aktuale té mésimdhénies né
universitete éshté konceptuar qé té zhvillojé aftési té tilla tek studentét.
Pjsa mé e madhe e metodés aktuale synon drejt “fakteve” dhe jo drejt
pérdorimit té njé metode me interaktive dhe té fokusuar mbi
studentin g€ nevojitet pér té zhvilluar kéto aftési. E gjithé natyra e
marrédhénieve mes individéve té stafit akademik dhe studentéve
nevojitet t€ ndryshohet, né ményré gé té jeté interactive dhe e bazuar né
diskutime, té menduarit dhe zhvillimit té ideve - jo vetém pér
transmetimin e fakteve. Kjo éshté njé nga mangésité mé serioze né
sistemin toné té arsimit té larté — dhe ka té bé&jé mé té tre ciklet — si
dhe diplomat e specifikuara. Pér té€ pérmirésuar cilésiné e mésimdhénies,
jané kéto metoda mésimdhénie dhé ményra e realizimit q¢ duhen
ndryshuar. . Ky ndryshim né metodat e mésimdhénies éshté
jashtézakonisht mé i réndésishém pér té ardhmen e vendit se sa rritja e
numrit té pedagogéve q€ kané PhD. Investimet né té ardhmen pér
zhvillimin e stafit do té fokusohen né kété ndryshim.
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Por ky ndryshim né metodat e mésimdhénies do té jeté njé sfidé pér
pjesén mé té madhe té stafit jo vetém pedagogét e vjetér qé pér vite kané
pérdorur té njéjtén metodé dhe nuk shohin nevojén pér ndryshim. Eshté
detyra e universiteteve té gjejné ményra té zhvillojné stafin akademik dhe
ne do béjmeé propozime se si ato mund ta béjné kété. Ka disa elementé qé
njé universitet mund t'i pérdoré né planet e veta:

(0]

T€ mésuarit jashté shtetit: Shkémbimet afatshkurtra me fakultetet
jashté shtetit (psh njé simestér) mund té jeté njé ményré me kosto
efektive pér té zhvilluar aftésité mésimdhénése: Stafi shqiptar qé
shkon jashté shtetit duhet té ndjeké leksionet parauniversitare (ose
edhe té japé€) pér té paré stilin e mésimdhénies né praktiké ; staf i
huaj i ftuar kétu té japé leksione pér studentét dhe stafi lokal té jeté
prezent si vézhgues. Megjithaté kujdes duhet treguar né zgjedhjen e
universiteteti t€ huaj — metodat e reja né mésimdhénie nuk jané aq té
pérhapura né Kanada dhe SHBA dhe akoma mé pak né disa vende né
Europé lidhjet me universitetet europiane duhet té pérzgjidhen pas
sigurimit se stafi i tyre vértet pérdor kéto metoda.

Staf qé kthehet nga jashté shtetit: Cdo pjesétar i stafit q¢ kthehet
nga jashté dhe éshté familjarizuar me metodat e reja duhet t'i pérdoré
kéto né leksionet e veta dhe duhet té ftojé kolegét ta ndjekin si
vézhgues

Kurse té shkurtra pér metodat e mésimdhénies: Fakulteteve (té
reja) té arsimimit né Universitetin e Tiranés (shih mé poshté) mund
tu kérkohet té organizojné kurse té€ shkurtra pér metodat e
meésimdhénies, jo vetém pér stafin nga Tirana por edhe nga
universitetet e tjera.

Feedback nga studentét: Studentét mund té€ jené gjykues t€ miré té
metodave té mésimdhénies qé pérdoren né leksionet e tyre, por do té
kishin nevojé pér trajnim pér aspektet specifike té mésimdhénies ku
duhet té bazohen si dhe ményra pér ta organizuar kété feedback éshté
risku gé ata do té japin thjesht raporte té mira pér pedagogét me mé
pak kérkesa.

Menaxhimi i performancés sé stafit: Universitetet duhet té marrin
parasysh ngritjen e njé sistemi té zhvillimit té€ performancés pér stafin
akademik pér cdo rast, njé pjesé kritike e té cilés do té jeté vlerésimi i
metodave t€é mésimdhénies pér té gjykuar pér nevojat pér zhvillim -
dhe ndoshta me njé bonus si shpérblim pér performancé té miré.
Kriteret e promovimit: Pér té€ gjitha universitetet, kriteret e
promovimit duhet té pérfshijné performancén e mésimdhénies si njé
kriter té réndésishém, ndonése pesha qé do ti jepet do té jeté e
ndryshme né pérputhje me misionin e universitetetit..

Ne do té mundésojmé njé fond special investimi pér universitetet qé té
zhvillojné njé strategji té caktuar pér pérmirésimin e mésimdhénies nése
béhet planifikim né ményra me kosto efektive. Ne do ti kérkojmé
Agjensisé sé Akreditimit qé t'i kushtojé vémendje mé t€ madhe vlerésimit
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t€é metodave té meésimdhénies stilit dhe mésimdhénies né procesin e
Sigurimit té Cilésis€, rezultatet e té cilés do té influenconin shpérndarjen
e numrit té studentéve té ardhshém né fakultete — dhe si rrjedhojé edhe
fondet pér universitetin (shih Kapitullin 7)

Pérmbajtja e mésimdhénies

Nuk éshté vettm metoda e mésimdhénies, por edhe pérmbajtjia e
mésimdhénies q€ duhet béré bashkékohore pér shekullin e XXI.
Universitetet jané véné né lévizje pér té adoptuar njé ményré meé
modulare pér kurset né kuadrin e Bolonjés por njé pjesé¢ e madhe e
punés ka gené thjesht njé ripaketim i kurseve egzistuese. Eshté e
réndésishme qé universitetet té kuptojné se qéllimi kryesor i
modularizimit dhe i Sistemit té Transferimit té Krediteve nuk éshté
thjesht administrativ, por njé pérfitim pér studentét: té zgjerojé
mundésité pér ta dhe t'u mundésohen atyre zgjedhje reale dhe opsione
transferimi (si brenda ashtu edhe mes universiteteve). Q& té keté
pérfitime pér studentét e tyre dhe né kuadrin e pérmbushjes sé
kérkesave qé€ rrjedhin nga Bolonja, ne do t'u kérkojmé universiteteve té
zhvillojné modularizimin dhe njé sistem transferimi, si pér transfertat e
brendshme dhe mé pas ato té jashtme; do t'i kérkojmé AKA-s njé raport
pér progresin né kété fushé.

Gjithashtu, programet e studimit ndérdisiplinare q¢ jané me njé
kuadér té gjeré, do té béhen té réndésishme né té ardhmen — programe si
“Inxhinieri me Studime Biznesi”. Programe té tilla nuk kérkojné njé degé
té re, por do té krijohen si puné e pérbashkét mes dy fakulteteve ose
edhe mes universiteteve, me t€ dy Dekanét si pérgjegjés qé edhe
nénshkruajné certifikatat qé¢ do léshohen. Stafi i fakultetit pritet té
punojé né té dy fakultetet pér programe té tilla si pjesé punés sé€ tyre né
meésimdhénie (dhe jo té keté pagesé speciale nga fakulteti i dyt€). Pér té
zhvilluar kurse té tilla do té nevojitet njé forum brenda universiteteve qé
té diskutojé dhe zhvillojé ideté; kjo duhet t€ jeté pjesé e pérgatitjes sé
planeve né€ universitet (shih Kapitullin 6 pér geverisjen dhe Aneksin). Do
té jet€é me vleré pér universitetet t'u drejtohen pér ndihmé universiteteve
té huaja pér té zhvilluar kurse ndér-disiplinare. Ne do té mbéshtesim
aktivisht zhvillimin e programeve té tilla; kjo mund té jeté népérmjet
metodologjisé sé€ financimit (shih Kapitullin 7) ose népérmjet njé fondi
special iniciues..

Familjarizimi me njohurité operuese pér shkencat kompjuterike dhe
Anglishten do té béhen té réndésishme pér studentét e té ardhmes.
Universitetet pritet té béjné pérgatitjet né kéto céshtje, duke marré
paraysh faktin gé disa universitete rajonale mund té kené nevojé té
“blejné€” prej jashté universitetit (psh nga universitete té tjera ose
organizata private); ne do t€ mundésojmé fonde prim pér té realizuar kéto
pérgatitje.
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Ne jemi té ndérgjegjshém se né disa léndé kurrikulat e mésimdhénies
jané jashté kohe (sidomos né shkenca); ndonjéheré kjo éshté rezultat i
pajisjeve q€ u ka kaluar koha si dhe pér shkak se stafi nuk éshté i
azhornuar me zhvillimet bashkékohore. Ne propozojmé krijimin e fondeve
gé té sjellim pajisje bashkékohore (mjaftueshém té tilla) pér géllimet e
meésimdhénies, por sé€ pari ne kemi nevojé pér informacion objektiv pér
situatén aktuale nga anketimi i pérmendur né Kapitullin 3. Pér stafin jo
bashkékohor, ne presim qé€ universitetet t€é konceptojné njé proces qé té
nxjerré né pah kété fenomen dhe té mundésohet trajnimi pér kété
kategori.

Ndérsa vendi zhvillohet, edhe nevojat e tregut t€ punés do té ecin me
ritme mé té€ shpejta. Kjo do té thoté se shumé njeréz do té kené nevojé t'u
kthehen universiteteve né momente té€ caktuara, psh me kurse té
shkurtra verore ose kurse mbrémjeje. Kushtet pér kété “t€é mésuar gjaté
gjithé jetés” jané té kufizuara pér momentin, pjesérisht pér shkak té
kérkesés sé ulét, por edhe pér arsye se nuk ka nxitje tek universitetet qé
té ofrojné té tilla. Né presim qé kjo kérkesé té rritet dhe do ta mbéshtesim
zhvillimin e kushteve ku identifikohet kjo kérkesé; Grupi pér
korrespondencén pérmendur mé sipér né€ kété kapitull, do té pérfshijé né
axhendén e vet se si mund té realizohet kjo sa mé mireé.

Trajnimi i mésuesve pér shkollat

Cilésia e kushteve pér trajnimin e mésuesve éshté kritike pér t€ ardhmen
e vendit. Pikat e mésipérme pér nevojén e ndryshimit té stilit dhe
metodés sé mésimdhénies kané té béjné fuqishém me trajnimin e
meésuesve njélloj si me ¢do 1€ndé tjetér né arsimin e larté. Né fakt do té
jeté edhe mé e réndésishme g€ metodat e reja té€ mésimdhénies té
adoptohen nga trajnuesit pér mésuesit sepse studentét e tyre do té€ béhen
mésuesit e ardhshém né shkolla — ku atyre do u duhet té pérvetésojné
kéto metoda mésimdhénie pér té zhvilluar aftésité analitike dhe té té
menduarit tek nxénésit e tyre.

Lidhur me trajnimin fillestar t& mésuesve pér Shkollat Bazé, politika
aktuale me kurrikula “bérthamé” ka cuar né kurrikula té mbingarkuara,
me léndé gé atyre nuk do u duhen né té ardhmen si mésues; dhe si
rezultat, studentét mbingarkohen me shumé oré meésimi dhe pak
praktiké. Ne synojmé ta ndryshojmé. Ne do té kérkojmé realizimin e
trajnimit fillestar pér mésues mbi ciklin e paré té studimeve. Kéto tre vite
studimi do té mbulojné pérmbajtjen e léndéve dhe pedagogjiné e
nevojshme pér pérgatitjen bazé té njé mésuesi shkolle (né fakt njé model
3+0). Ne e dimé se do té keté kundérshtime ndaj késaj por ky éshté njé
model I realizuar me sukses né pjesé té tjera té Europé€s; pér mé tepér, si
punédhénési kryesor i méuesve té kualifikuar, éshté e arsyeshme qé
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Qeveria duhet té specifikojé se cfaré kérkohet pér mésuesit e saj si dhe té
specifikojé kurrikulén bérthameé pér trajnimin e mésuesve.

Ne propozojmé ngritjen e njé Grupi pér Trajnimin e Mésuesve gé té japé
udhézime t& qarta pér njé kurrikulé bérthamé me pérmbajtje té
reduktuar té léndéve (t€ higen materialet e panevojshme) dhe me
pérmbajtje meé té gjeré pedagogjike me mé shumé theks tek aftésité bazé
(si IT, Anglisht). Ky Grup do té japé rekomandime edhe pér proporcionin
minimal té kohés qé studentét duhet té kryejné si praktiké mésimdhénie
né klasa — qé duhet té jeté mé e larté se sa nivelet aktuale si dhe gé kjo té
monitorohet nga tutorét e tyre té universitetit (qé¢ duhet té jeté mé e larté
se aktualja).

Trajnimi fillestar pér mésuesit né shkolla t€ mesme do té jepet mbi njé
model 3+N ku 3 vitet e para do té jené njé cikél I paré mbi njé 1éndé
specifike — por me fleksibilitetin pér té studjuar mé shumé se njé léndé.
Pjesa “+N’ do té jeté né ményré té pastér mbi pedagogjiné e mésimdhénies
né shkollat e mesme do té€ jeté e detyrueshme pér ata qé déshirojné té
japin mésim né kéto shkolla (njé gradé e miré nuk éshté e domosdoshme
pér té pérgatitur njé mésues té miré); pérséri do té keté sasi minimale té
pércaktuar té praktikés s€¢ mésimdhénies né shkolla. Pjesa ‘“+N’ do té jeté
njé “degé” e pércaktuar né njé Fakultet té Mésuesisé qé do ngrihet i ri.
Vlera e ‘N’ do té jet€é 1 ose 2 ne do ti kérkojmé Grupit té€ japé
rekomandime nése duhet té jeté e fiksuar apo t'u lihet né doré
universiteteve.

Aktualisht Universiteti i Tiranés duket se ka kapacitetin té ofrojé pjesén
pedagogjike ‘+N’; universitetet e tjera qé déshirojné té zhvillojné pjesén
“+N” do té jené né gjendje ta béjné — por duhet té miratohen nga Agjensia
e Akreditimit mbi bazé t€ pérmbushjes sé kritereve kombétare
pércaktuar nga KALSH. T€ diplomuarit e ¢cdo universiteti q¢ déshirojné té
béhen mésues té shkollave t€ mesme mund té aplikojné pér té hyré né
cdo Fakultet Mésuesie gé ofron +N. Ne presim g€ Universiteti i Tiranés té
ofrojé asistencé pedagogjike pér universitetet (kryesisht ato rajonale) qé
aplikojné trajnim mésuesish pér shkollat bazé 3+0.

Qendra pér trajnimin e Mésuesve po udhéheq aktualisht njé iniciativé
pér té pérmirésuar dhe koordinuar trajnimin e meésuesve qé jané té
punésuar. Ky éshté njé program esencial pér té pérmirésuar
performancén e mésuesve né shkolla. Ministria shpreson té ngrejé njé
sistem vlerésimi né shkolla pér té€ paré cilét mésues kané nevojé pér
trajnim; Kkjo do té jeté njé strategji mé e miré se sa marrja pér bazé e
kualifikimeve si kriter pérzgjedhje (si¢ béhet aktualisht). Sigurisht
trajnimi pér mésuesit e punésuar do té ishte pa vleré nése nuk do té
pérmirésohet trajnimi fillestar i mésuesve (pasi késhtu edhe mésuesit e
rinj qé do hyjné do té vazhdojné té trajnohen jo mjaftueshém). Pra ne do
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t'i japim té njéjtin prioritet zhvillimit té trajnimit fillestar si dhe zhvillimit
té trajnimit t€ t€ punésuarve.

Aktualisht pak universitete krijojné kushte pér trajnim té mésuesve “né
puné”; kjo éshté njé mundési e humbur - si pér kombin edhe pér
universitetet. Ne propozojmé rritjen e nivelit té financimit pér trajnimin
“né puné&”, por edhe té ndryshojmé ményrén e financimit té kétij trajnimi;
do té jeté njé ndryshim né drejtim té njé politike bazuar e orientuar nga
tregu, ku fondet publike mundésohen e vihen né dispozicion té
“klientéve” pér kété trajnim dhe jo pér ata qé do té ofrojné trajnimin.
Fillimisht fondet publike do t'u jepen rajoneve qé¢ do té veprojné si
“klienté” né emér té shkollave té tyre mé voné, pasi shkollat té jené gati
pér kété pérgjegjési, fondet do t'u jepen direkt shkollave qé do té “blejné&”
trajnimin qé€ kané nevojé — nga ¢do ofrues i akredituar nga Qendra. Ky
rregullim i ri pér financimin do té krijojé njé nxités té qarté financiar pér
universitetet qé t€ hyjné né “treg” dhe té ofrojné trajnim té tillé.

6. Fuqizimi i qeverisjes:

88.

89.

Pérgjegjshméria e jashtme dhe menaxhimi i
brendshém

Pér tiu pérgjigjur sfidave té ndryshimeve mé té shpejta né shoqéri dhe
ekonomi, universitetet moderne kané nevojé pér meé tepér autonomi nga
Qeveria se sa aktualisht. Né vazhdén e kohés, ne synojmé té rrisim
nivelin e autonomisé sé universiteteve, por késaj duhet t'i pérgjigjet nga
ana tjetér njé rregullim meé i fugishém qeverisje pér pérgjegjshmériné e
jashtme prej universiteteve dhe nga dispozita pér té pérmirésuar
menaxhimin e brendshém. Universiteteve do t'u jepet status autonomie
mbi bazé té planeve té€ miratuara, pérgatitur nga ¢do universitet — qé do
té nevojitet t€ pérmbushin kritere té paracaktuara.

Jané katér aspekte t€ autonomis€ pér universitetet pér t€ ardhmen, nga

té cilat mé kryesoret do té€ pérfshihen né statutin e universiteteve:

* Autonomia akademike - qé nénkupton jo vetém lirit¢é akademike té
individéve por edhe universiteti do té jeté né gjendje té pércaktojé
kurrikula novatore, pérmbajtje té€ re té kurseve dhe, né kuadrin e
sigurimit té cilésisé dhe kufizimeve té financimit, fillimin apo mbylljen
e kurseve dhe programeve; kjo ka implikime (rrjedhoja) pér
shpérndarjen e numrit té€ studentéve, qé do diskutohet né kapitullin 7
mé poshté.

* Autonomia strukturale — qé nénkupton se universitetet qé¢ do té jené
né gjendje t€ pércaktojné strukturat e tyre té€ brendshme pér njésité
akademike (fakultete, departamente etj) dhe té jené né gjendje ti
pérshtasin né pérputhje me kushtet e jashtme né ndryshim.
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* Autonomia administrative — q¢ nénkupton se universitetet do té jené
né gjendje té pércaktojné veté né ményra qé jané né pérputhje me
misionin e tyre — por edhe brenda kuadrit té€ standarteve kombétare
dhe né pérputhje me eksperiencat pozitive pér transparencé dhe
pérgjegjshmeéri té€ brendshme.

* Autonomi financiare — g€ nénkupton se universitetet do té kené
fleksibilitetin té€ pércaktojné shpérndarjen e burimeve té€ brendshme,
mbi bazé té planeve dhe njé buxheti, dhe shpenzimeve té tyre, me njé
tavan buxheti té tyren; kjo sjell rrjedhoja pér metodat e shpérndarjes
sé fondeve nga shteti, q¢ do diskutohet né kapitullin 7.

Secili nga kéto aspekte té autonomisé éshté i réndésishém pér
universitetet e té ardhmes dhe ne synojmé gé universitetet tona té
shkojné gradualisht drejt késaj dhe pérfundimisht té marrin statusine
autonomisé. Por autonomia mé e madhe duhet té balancohet nga
fuqizimi i pérgjegjshmérisé sé€ jashtme; pérgjegjshméria e jashtme do té
diskutohet mé poshté do té€ jeté kérkesé bazé pér njé autonomi meé té
madhe. Kjo do té kérkojé edhe pérmirésimin dhe transparencén e
proceseve té menaxhimit té brendshém; aspektet kryesore se cfaré
pérbén menaxhimi, jepen mé poshté dhe do té zhvillohen né detaje tek
Aneksi.

Lidhur me pérgjegjshmériné e jashtme gé kérkohet pér njé autonomi
mé té madhe, ne synojmé té ndjekim njé model ndérkombétar duke
ngritur “Borde” me rreth 15 anétaré, me shumicén e tyre, rreth 10, nga
jashté universitetit qé té pérfagésojné komunitetin/publikun, dhe pjesén
tjetér, nga brenda wuniversitetit; Rektori do té jeté njé anétar shtesé ‘ex
officio’. Duke filluar nga 2007 ne gradualisht do té fillojmé me kéto Borde
té jashtme, jo pér té gjitha universitetet né té njéjtén kohé — pérséri né
bazé té eksperiencés nga vende té tjera.

Bordet e Jashtme nuk do té merren me problemet e pérditshme té
menaxhimit apo operacionet e universitetit (qé¢ do té jeté detyra e Grupit
té Menaxhimit — shih mé poshté dhe Aneksin, ose detyré e Senatit pér
céshtje akademike). Fillimisht Bordet e jashtme do té jené Borde
Késhillimi, me njé rol konsulenti, por pas stabilizimit té tyre dhe kur té
jené béré pjes€é e pranuar e operacioneve té universitetit, ne do té
fuqgizojmé né kété ményré kompetencat e tyre qé€ ato té zhvillohen si
Borde Egzekutive. Pasi té jené béré Borde Egzekutive, ato do té kené
autoritetin pér miratimin final t€ planeve dhe buxhetit té€ universitetit,
pér njé kontroll té pérgjithshém financiar dhe zgjedhjen e Rektorit.

“Pérbérésit” e Bordeve té Jashtme do té€ merren nga njé shkallé e gjeré
interesash. 10 anétarét e jashtém do té jené té fushés ekonomike dhe
nga bizneset lokale, shoqgéria dhe komuniteti lokal, studenté té
méparshém, organe té€ sektorit publik — pérfshi shkollat e mesme pér
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universitetet e pérfshira gjerésisht né trajnimin e mésuesve. Pérvec
Rektorit, (5) anétarét e tjeré té brendshém té universitetit do té pérfshijné
stafin akademik dhe jo akademik dhe ndoshta edhe studenté. Ne do té
kérkojmé opinione nga Késhilli i Arsimit té Larté dhe Shkencés (shih
kapitullin 8) dhe nga Konferenca e Rektoréve pér balancén e anétaréve.
Anétarét e Bordit té paré pér cdo universitet do té zgjidhen pjesérisht nga
veté universiteti, qé fare miré mund té zgjedhé prej ish-studentéve dhe
pjesérisht nga Presidenti. KALSH do té€ japé rekomandime pér balancén
mes dy burimeve té emérimeve si dhe pér t€ eméruarit specifik€é nga
Presidenti. Mé pas Bordi do té pérzgjedhé zévendésimet e anétaréve té
jashtém mbi bazé rotacioni.

Si pjesé e métejshme e pérgjegjshmérisé sé jashtme, ne do té kérkojmé
nga universitetet té€ publikojné njé raport vjetor, qé do pérfshijé rezultatet
e universitetit mbi bazé té treguesve té specifikuar té performancés dhe
rezultateve nga procesi i jashtém i Sigurimit té Cilésisé. Raporti vjetor do
té pérfshijé edhe bilancin vjetor té universitetit, té audituar né ményreé té
pavarur. Ne do t€ monitorojmé performancén financiare dhe performanca
té tjera té universiteteve gjate vitit (niveli i monitorimit do té€ reduktohet
ndérsa do té rritet autonomia); ky monitorim sé& bashku me auditin e
jashtém té pavarur do té krijojé garanci kundér keqpérdorimit té fondeve.

Ne nuk jemi té bindur se katér nivelet aktuale té auditimit pér
universitetet sigurojné mekanizma eficenté pér pérgjegjshmeériné e
jashtme (kéto jané Kontrolli I Larté I Shtetit, Kontrolli I Brendshém né
KM, Drejtoria e Auditimit né MASH dhe auditorét e pavarur. Ne do ti
kérkojmé Grupit té Financés, pérmendur né kapitullin 7 (paragrafi 124),
té rishqyrtojé se si mund té reduktohen dy prej tyre, nga njéra ané por
nga ana tjetér té€ béhen mé eficenté.

Kérkesat e menaxhimit té brendshém pér njé autonomi mé té madhe
nga Qeveria dhe mé shumé transparencé né vendimmarrje dhe
pérgjegjshmeéri t€ brendshme mé té miré pér vendimet — nga Rektori e
poshté. Kjo do té kérkojé g€ universitetet té zhvillojné procese e struktura
menaxhimi té fugishme e té€ garta. Si njé hap drejt njé autonomie mé té
madhe, ne do té kérkojmé nga universitetet té pérgatisin dhe propozojné
procese e struktura geverisjeje pér vendmmarrjen e tyre né nivel
universiteti, qé jo vetém té ngelen tek propozimet ne do té japim
udhézime pér kéto. Do té pércaktojmé edhe parakushte qé duhen
pérmbushur para dhénies sé€ autonomisé. Kéto do té bazohen né
eksperienca nga vende té tjera qé do té garantojé se rritja e autonomisé
nuk do té rezultojé né anarshi apo metoda diktatoriale.

Né Aneks jepen detaje me disa rekomandime pér njé praktiké mé té€ miré
pér menaxhimin e brendshém. Me miratimin e propozimeve nga
universitetet, komponentét kryesoré do té pérfshihen né Statutet e tyre si
pjes€é e marréveshjes pér dhénien e statusit t€ autonomisé. Pérvec
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kérkesave pér pérgjegjshméri té jashtme, parakushtet pér menaxhimin e
brendshém do té jené qé rregullimet pér menaxhimin dhe vendimmarrjet
kryesore té jené transparente dhe me pérgjegjshmeéri té qarteé.

Menaxhimi né kuptimin e ploté té fjalés éshté njé koncept relativisht I ri
pér universitetet (jo vetém né Shqipéri); aspektet kryesore t€ menaxhimit
brenda njé universiteti lidhen me ¢éshtje si mé poshté:

* Pércaktimi dhe zbatimi I prioriteteve dhe proceseve té€ planifikimit
dhe buxhetimit;

» Zhvillimi I njé buxheti té ploté brenda njé buxheti total té¢ dhéné;

* Metodat e shpérndarjes sé té ardhurave nga burime té brendshme
mes prioriteteve konkurruese;

* Monitorimi financiar dhe kontrolli, si né nivel gqendror edhe né
nivel fakulteti;

* Vendime pér nivelet e delegimit financiar;

* Zhvillimi i politikave pér meésimdhénien dhe politika té tjera
akademike;

* Natyra dhe operacionet pér proceset e sigurimit té brendshém té
cilésisé;

* Menaxhimi i performancés sé stafit dhe shpérndarja e ngarkesés;

* Struktura e menaxhimit, pérshkrimi i punés dhe proceset
pérzgjedhése pér postet e larta té menaxhimit (Rektorin,
Zv/Rektorét, Dekanét, Kancelarét);

* Proceset e selektimit dhe emérimi i pjesés tjetér té stafit;

» Aplikimi I njé mbéshtetje té fuqishme profesionale pér menaxhimin
(sidomos pér céshtje financiare).

Pér kéto dhe vendime té tjera pér menaxhimin, ¢cdo universitet do té keté
nevojé pér njé Grup té brendshém Menaxhimi (GM), té kryesuar nga
Rektori, q¢ do té pérfshij¢é menaxherét akademiké né nivel té larté
(normalisht Zv/Rektorét dhe Dekanét), si dhe Kancelarin — dhe ndoshta
njé ose dy akademiké té tjeré né nivel té larté. (Ky éshté njé grup I
brendshém menaxhimi, I ndryshém nga ai I jashtm, Bordi I Jashtém
Késhillues/Qeverisés qé siguron pérgjegjshmériné e jashtme (nga jashté);
Grupi I Brendshém I Menaxhimit nuk pérfshin anétaré té jashtém).
Grupi I Menaxhimit duhet té keté terma té garté reference dhe té veprojé
me axhenda dhe detaje té pércaktuara miré, qé né rast se nuk ka arsye
té forta konfidencialiteti, duhet té béhen transparente né dispozicion té
komunitetit t€ universitetit.

Ne synojmé té pérgatisim njé plan me afate kohore té€ pércaktuara pér
autonominé e universiteteve, pérfshi edhe plane pilot dhe proces né faza
pér universitete té ndryshme. Kjo do té mbulojé: a) rrugét si do rritet
autonomia, b) zhvillimi i pérgjegjshmérisé sé jashtme dhe c) proceset e
brendshme té geverisjes; por do té mbulojé edhe d) ndryshimet né
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regjimin e financimit dhe fondeve pér universitetet — qé¢ do diskutohet
né kapitullin tjetér. Plani do té tregojé se si kéta katér faktoré lidhen
bashké dhe do té procedojné paralelisht. Do té keté edhe ndryshime né
ligj, jo thjesht pér ta patur si ligj kornizé por njé ligj me kérkesa specifike,
gé ndoshta mé voné, do té€ ndryshojé edhe kuadrin kombétar financiar
brenda té cilit operojné.

Ne synojmé té pérgatisim njé plan me afate kohore té€ pércaktuara pér
autonomi mé té gjeré pér universitetet si pjesé e Planit t&é Veprimit qé do
té pasojé Master Planin. Afatet kohore pér zbatimin e tij do té fillojné né
2008, me faza pérgjaté disa viteve, mundésisht deri né fund té periudhés
sé planit (2016). Puna parapérgatitore qé& nevojitet do té jeté e
konsiderueshme, si né gendér por sidomos né universitete — pasi do té
keté edhe njé faré rezistence nga ata qé¢ nuk e shohin nevojén qé
universitetet t'u pérgjigjen nevojave té s€é ardhmes — si dhe nga ata qé
shohin se mund té humbin bazén e fuqisé aktuale. Ndryshimet e
kérkuara né aspektin e kulturés mund té jené té konsiderueshme — dhe
né disa universitete mund té dojé mé shumé kohé se né disa té tjera. Ne
do té mundésojmé asistencé nga jashté pér t€ ndihmuar né zhvillimin e
proceseve té menaxhimit.

7. Fondet dhe financat
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Ne kemi nevojé g€ wuniversitetet tona té kené njé té ardhme té
shéndetshme financiarisht dhe Qeveria do té ngelet burimi kryesor i
fondeve pér universitetet publike. Megjithaté, pavarésisht se ne synojmé
té dyfishojmé buxhetin pér arsimin né 5 vitet e ardhshme, arsimi i larté
ka kosto té larté dhe proporcioni i tij né buxhetin total té arsimit nuk
besohet se do té ndryshojé. Rritja e planifikuar né numrin e studentéve
me kohé té ploté me 30.000 nga viti 2016 ka shumé mundési té kérkojé
njé rritje té kostos vjetore korrente pér sistemin me rreth 25 milioné USD
(me ¢mimet e vitit 2005). Edhe vendet e pasura e ndjejné peshén e réndé
té mbéshtetjes financiare té arsimit té€ lart€ me kosto publike prandaj do
té shikojmeé pér dy burime té€ tjera t€ ardhurash pér té poltésuar pjesén e
buxhetit.

Sé pari, ne presim g€ universitetet té zhvillojné kapacitetet e tyre si njési
korporatash, qé té fitojné té ardhurat e veta, psh duke shitur shérbime
pér té ndihmuar né zhvillimin lokal ose duke shitur trajnime pér mésues
té punésuar - sapo ky regjim i ri financimi té vendoset. Si¢ thuhet edhe
né paragrafin 58, s€ bashku me Ministriné e Financave do té shqyrtojmé
rrugé e ményra pér té thjeshtuar procedurat administrative, né bazé té té
cilave universitetet béjné kontratat; té gjitha ministrité do té inkurajohen
qgé té zhvillojné marrédhénie kontraktuale me universitetet dhe té
paguajné koston e ploté pér shérbimet qé ato blejné.
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Do tu japim edhe mé shumé mbéshtetje universiteteve qé té ofrojné
shérbime té tilla duke ndryshuar ményrén se si trasjtohet kjo e ardhur e
fituar: né vend té shihet si e ardhur qé€ i pérket shtetit dhe mé pas i
rishpérndahet universiteteve, ¢cdo universitet do té lejohet té mbajé té
gjitha fondet qé ka fituar — q¢ do t'u nénshtrohen taksave kombétare.
Nuk duhet té supozohet nga fakultetet se e ardhura qé fitojné do té
mbahet nga Fakulteti g€ e fitoi (megjithése njé pérqindje e caktuar mund
té jeté); rregullat pér trajtimin e té ardhurave té fituara do té jeté njé
vendim menaxhimi I universitetit, si pjesé e planifikimit kolegjial (shih
Aneksin). Kjo do té keté njé impakt té€ réndésishém né ményrén si
financohen universitetet — shih mé poshté.

Burimi tjetér potencial i t€ ardhurave do té jené tarifat e studentéve.
Aktualisht ato té studentéve me kohé té€ ploté jané rreth 150 milioné USD
pér vit, qé éshté rreth 20% e kostos sé ploté. Studentét jané pérfituesit
kryesoré té arsimimit q€ jepet né€ universitete prandaj éshté céshtje e
drejtésisé sociale qé ata duhet té€ kontribojné me njé sasi té caktuar pér
té mbuluar koston e arsimit té tyre té larté; né rast t€ kundért, kjo kosto
do té mbulohej nga njeréz mé té varfér qé nuk kané gené ndonjéheré né
universitet. Ne propozojmé té€ rrisim nivelet e tarifés pér studentét me
kohé té ploté né ciklin e paré gradualisht drejt asaj q¢ éshté tani norma
ndérkombétare, rreth 25-30% e kostos (q¢ do té jeté aférsisht 250
milioné USD né vit sipas ¢cmimeve té€ 2005).

Diferencimet né nivelet e tarifave do té jené njé kombinacion i faktoréve
objektivé dhe kéndvéshtrimeve té politikave té€ caktuara. Lidhur me
faktorét objektivé, nivelet e tarifave pér ciklin e paré do té marrin
parasysh koston si dhe pérfitimin prej studentéve duke gené studenté né
até degé té caktuar. Lidhur me politikat, nivelet e tarifave do té
pérshtaten qé té reflektojné politikat e inkurajimit qé studentét té hyjné
né degé té caktuara, psh tarifa té€ reduktuara pér diplomat 2-vjecare ose
programe té trajnimit té mésuesve né universitetet rajonale. Né
perspektivé, lidhur me politikat, do té rishikohen edhe tarifat pér ciklin e
dyté dhe té treté si dhe pér kurset dhe diplomat me specializime me
néndarje si dhe pér studentét part-time. Grupi i Financés pérmendur né
paragrafin 124 mé poshté, do té keté si njé prej detyrave té veta té
rekomandojé lidhur me politikat e ndryshme pér nivele té ndryshme
tarifash.

Né té njéjtén kohé qé rriten gradualisht nivelet e tarifave pér studentét
me kohé té ploté, ne do té zévendésojmeé sistemin aktual t&€ mbéshtetjes
pér studenté té varfér, qé¢ ka njé kosto 5 milioné¢ USD pér vit. Kjo nuk
éshté drejtuar atje ku duhet. Do té ngrihet njé sistem i ri bursimi pér
studenté me té€ ardhura mé té€ uléta (pérésri nga Grupi i Financés); q¢ mé
pas do té aplikohet né bazé kombétare, pa dimensione rajonale. Kjo do ta
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drejtojé mé miré objektivin, bazuar né nevojat dhe do té vendosé mé
shumé barazi pér gjithé vendin.

Njé tjetér céshtje e réndésishme éshté akomodimi i studentéve.
Aktualisht shumica e saj sigurohet brenda dhe/ose nga universiteti dhe
éshté né standarte té uléta. Ka dy modele kryesore pér té ndihmuar
studentét pér akomodimin, duke e ofruar direkt (me tarifa té
subvencionuara) ose duke u dhéné subvencione studentéve dhe ata ta
gjejné veté; njé kombinim i té€ dyjave aplikohet shpesh né vende té tjera.
Grupi i Finacnés do ta shqyrtojé edhe kété céshtje se cila duhet té jeté
balanca pér vendin toné.

Pér arsye barazie ne e kemi pezulluar sistemin e tarifave té plota pér
studentét me kuota dytésore. Kjo ngelet si céshtje edhe pér studentét
part-time. E ardhura nga tarifat e studentéve part-time éshté e
konsiderueshme pér shumé universitete dhe stafin e tyre (qé jané 4-5
heré meé lart se té studentéve me kohé té ploté€). Njé pjesé e madhe e
késaj té ardhure shkon tek stafi népérmjet universitetit dhe pak ngelet
tek universiteti. Nése bie numri I studentéve té korrespondencés dhe
rrjedhimisht ulen té ardhurat nga kéto tarifa, kjo do té reduktojé té
ardhurat pér universitetin (dhe stafin) dhe universiteteve do t'u duhet té
gjejné burim tjetér té€ ardhurash té kompensojné kété humbje — sigurisht,
rritja e numrit té€ studentéve me kohé té ploté ndihmon né kété kuptim.
Prandaj kjo éshté edhe arsyeja qé kjo céshtje do té diskutohet nga Grupi
i Financés.

Lidhur me metodén e shpérndarjes sé fondeve publike pér
universitetet, ne do té zhvillojmé njé strategji q€ t€ pérfshijé njé
dimension politikash, si brenda finacimit té€ pérgjithshém ashtu edhe
pér té nxitur iniciativa specifike. Niveli i finacimit té pérgjithshém pér ¢cdo
universitet do té reflektojé performancén; kjo kérkon njé metodologji
financimi bazuar né masa té pérshtatshme pér performancén - pér
secilin nga aktivitetet kryesore- kjo diskutohet mé poshté. Metoda e
financimit duhet té inkurajojé eficencén, qé béhet né ményrén meé té miré
duke u dhéné fonde universiteteve né njé ose dy blloge kryesore, qé
mbulojné té gjitha aspektet kryesore té aktiviteteve té€ universitetit, dhe
mé pas kérkon gé ato té€ planifikojné buxhetet e tyre brenda totalit. Ky
financim me bllok, jo vetém do té krijojé njé stimul eficence pér té
integruar Institutet Kérkimore né universitete, por edhe do té ndihmojé
né rritjen e autonomisé pasi universitetet do té pérgatisnin planet e tyre
dhe buxhetet e tyre brenda kétij tavani. (dhe nuk do té tenderojné pér
fonde tek Qeveria).

Lidhur me mésimdhénien, masa mé e thjeshté pér performancén e
universitetit éshté numri i studentéve né até universitet. Pra pika e
fillimit té formulés pér pércaktimin e nivelit té financimit do té jeté numri
i studentéve né ¢cdo universitet, gé né kété€ ményré do té pércaktojé direkt
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fondet publike totale té€ universitetit pér mésimdhénien. Numri i
studentéve do té pércaktohet né ményré té centralizuar, bazuar edhe né
rekomandimet e KALSH-it, pér c¢do nivel studimi (néndarje dhe pér
secilin nga té tre ciklet) dhe né grupe léndéshmé té gjera, bazuar né
faktoré té tillé si:

* Prioritetet kombétare né fusha té vecanta (psh kurse dhe
diploma me nén-ndarje specifike, ose cikli i paré né shkenca e
matematiké) — por duke njohur ¢ aftésité do té jené shpesh po
aq té réndésihme sa edhe léndét;

+ Kérkesat e studentéve;

* Kérkesat e tregut té punés;

* Sa e miré éshté pérformanca e universitetit lidhur me tregun e
punés (psh né terma punésimi té€ té€ diplomuarve);

» Cilésia e performancés mésimdhénése té universitetit, vlerésuar
nga AKA.

* Kapacitetet fizike té€ universitetit (pér té cilat kemi nevojé pér
informacion).

Shpérndarja e fondeve publike pér mésimdhénie pér ¢cdo universitet do té
béhet népérmjet njé formule gqé peshon numrin e studentéve sipas dy
grupe faktorésh: faktoré objektivé dhe faktoré mbi bazé politikash .
Lidhur me faktorét objektivé pesha e vlerésimit do té€ jeté kryesisht nga
faktorét e kostove té ndryshme, psh 1€éndés dhe nivelit té€ studimit. Kostot
do té jené kosto totale dhe do té pérfshijné pagat e stafit (akademik dhe
jo akademik) si dhe koston operative dhe kosto te tjera administrative.
Pér disa universitete, shifrat e kostos sé pérdorur né formulé mund té
jeté mé e ulét se aktualja — qé do t'i inkurajonte té rrsinin eficencén né
pérdorimin e resurseve (sidomos staf). Lidhur me faktoré bazuar né
politikat, pesha e vlerésimit (llogaritjes) do té jeté¢ psh pér tu dhéné
universiteteve njé stimul té rekrutojné studenté né njé kurs té€ caktuar
(psh ato me néndarje pérmendur mé sipér).

Kjp politiké pér ndarjen e resurseve éshté e ngjashme né filozofi mé até
qé pérdoret pér shpérndarjen e kostos operative. Por pérfshirja e pagés sé
stafit brenda njé formule té€ vetme, do té cojé né njé diferencé té
konsiderueshme - megjithése kjo mund té€ keté vértet sens kur
universiteteve t'u jeté dhéné statusi I autonomisé dhe ato mund té
marrin veté vendimet pér numrin e stafit té€ tyre. Kur universitetet ta
kené kété status autonomie, ato do t'i marrin fondet e tyre publike pér
meésimdhénie né njé bllok té vetém ose njé shumé té paspecifikuar, qé do
duhet ta shpérndajné népérmjet planifikimit té tyre t€ brendshém dhe
procesit té shpérndarjes sé resurseve (shih Aneksin). Kjo mund té
kérkojé ndryshime né Ligjet financiare qé do té shqyrtohen nga Grupi I
Financés pérmendur né paragrafin 124 mé poshté.
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Shpérndarja e fondeve publike té universiteteve si njé buxhet né bllok do
té prezantojé dy ndryshime themelore lidhur me pérgatitjen e buxhetit té
veté universitetit. Aktualisht pérgatitja e buxhetit t€ njé univesiteti nuk
pérfshin koston pér stafin, ato shqyrtohen mé vete. Njé tavan I njé
buxheti té vetém né bllok qé do jepet nga MASH, do té pérfshinte kostot
pér stafin, dhe késhtu universitetet do t€ duhet té€ pérfshijné nivelet e
stafit dhe kostot e tyre kur té pérgatisin buxhetin.

Por ka edhe njé diferencé edhe mé substanciale. Aktualisht pérgatitja e
buxhetit té universitetit éshté njé kérkesé né tender drejtuar geverisé;
universiteti pérgatit kérkesén pér tender pér ato ¢faré mendon se I duhet
dhe e dorézon né MASH, e cila, pas diskutimit dhe vlerésimit té saj e
paraget né Ministriné e Financave. Njé shpérndarje e buxhetit né bllok
népérmjet njé formule nuk do té funksionojé si mé sipér. Pér
universitetet me status autonomie, buxheti total I universitetit do té
pércaktohet né fillim, népérmjet formulés. Formula pra do té pércaktojé
tavanin pér buxhetin e universitetit nga fondet publike. Pas késaj,
universiteti do té duhet té zhvillojé planet dhe buxhetet e veta brenda
kétij tavani.

Buxheti I universitetit nuk do té jeté mé njé kérkesé tenderimi pér
burime qé universitetit I duhen; universiteti do ta dijé totalin e vet nga
formula dhe duhet té planifikojé e buxhetojé brenda kétij totali, duke
pércaktuar prioritetet mes propozimeve konkurrente nga brenda
universitetit. Nuk do té keté shans pér universitetin té€ kérkojé fonde té
tjera, por do ti duhet té planifikoje e té€ operojé brenda tavanit té
pércaktuar. Né rast se ky planifikim nuk béhet miré e sakté, ose nuk
arrin té keté nén kontroll shpenzimet (t& paktén né nivel fakulteti), éshté
njé mundési reale qé universiteti té falimentojé. Pra ményra e re pér
planifikimin dhe buxhetimin do té kérkojé njé mentalitet né thelb krejt té
ndryshém — dhe e gjithé e ardhmja e universitetit do té varet prej saj.
Planifikimi dhe buxhetimi do té jeté né zemér té zhvillimit té universitetit
gé do ta béjé até njé detyré jetiké e reale; do té jeté detyra mé e véshtiré
menaxheriale pér Grupin e Menaxhimit (shih Aneksin).

Pérvec faktoréve té pérgjithshém dhe atyre lidhur me politikat qé do té
influencojné nivelet e financimit, do té keté edhe iniciativa specifike
pér politika, pér té cilat do té€ vihet né dispozicion fond specifik -
zakonisht mbi bazé tenderimi. Psh do té mundésohet financim vec pér té
inkurajuar iniciativa specifike propozuar né kété Master Plan, si psh ato
pér zhvillimin e stafit pér metodat e reja t€ mésimdhénies si dhe ato pér
té zhvilluar diploma té reja né kurse té tjera me néndarje.

Pér pérgatitien e kushteve pér kérkim shkencor té& aplikuar dhe
shérbime do té keté njé fond prim pér té ndihmuar universitetet
rajonale té zhvillojné shérbime qé¢ mund t'i ofrojné lokalisht, zakonisht
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mbi baza komerciale. Fondet prim do té jepen né bazé té njé plani me
kosto té pércaktuar pérgatitur nga universiteti.

Lidhur me kérkimin shkencor, burimet g€ aktualisht jepen nga
Ministrité e linjés pér ato Institute Kérkimore qé do té integrohen né
universitete, do té transferohen né buxhetin e MASH-it pér rishpérndarje
sipas prioriteteve kombétare pér kérkimin shkencor pércaktuar nga
Grupi pér Kérkimin Shkencor (GKSH). Faktori kryesor i performancés
pér kérkimin shkencor éshté projekti i kérkimit, qé €shté edhe arsyeja qé
kérkimi do té financohet mbi bazé projekti. Kjo do té€ béhet zakonisht
népérmjet tenderimit me projekte kompetitivé (nga universitetet — pérfshi
edhe institutet Kérkimore té sapointegruara) mbi tema qé do té
pércaktohen nga strategjia kombétare e kérkimit shkencor; fondet pér
kérkim shkencor nuk do té mbulojné koston e pagave té stafit pérfshiré
né kéto projekte.

Disa fonde kérkimi té kufizuara do té mbahen pér propozimet pér
projekte gé jané ekslente por nuk jané né linjé mé prioritetet e strategjisé
kombétare pér kérkim shkencor. Do té keté edhe njé fond tjetér me bazé
té vogél gé do t'i shpérndahet ¢do universiteti rajonal, me mundésiné té
zhvillojné kapacitete té kérkimit shkencor (nése déshirojné) né njé ose dy
fusha té specializuara dhe té pérgatisin veten pér t€ qené né gjendje té
tenderojné né projekte kombétare té kérkimit shkencor né kéto fusha..

Pjesa mé€ e madhe e fondeve korrente té€ investimit sigurohet duke I
kthyer universitetit, njé pjesé té té ardhurave qé ka fituar. Meqé po
propozojmé g€ universitetet ta mbajneé té gjithé té ardhurén qé fitojné (pa
taksat kombétare), nevojiten té gjenden fonde té reja pér investim, si pér
té pérmirésuar sistemin aktual edhe pér ta zgjeruar até.

Fondet e investimit pér té pérmirésuar sistemin egzistues nuk do té
shpérndahen népérmjet njé formule por nga njé shpérndarje ve¢ qé do
béhet mbi bazé projekti, bazuar né analizén objektive té€ nevojave té
universitetit; kjo nuk do té varet, sic éshté tani, nga sa té ardhura té
jashtme ka fituar universiteti. Cdo universitet do té€ béjé propozime me
kosto té€ pércaktuar pér projekte investimi, duke shpjeguar bazén e
nevojés sé€ projektit dhe arsyet e prioritetit; ato duhet té zhvillojné njé
proces pér vlerésimin e kapitalit pér kété. Do té jeté nevoja té gjendet njé
linjé bazé mé e miré pér informacionin, mbi bazé té té cilit té€ gjykohen
projektet konkurruese pér investime nga universitete té ndryshme — qé
do té sigurohen si rezultat i vlerésimit pérmendur mé sipér pér ndértesat
€ pajisjet.

Megjithaté, kérkesa mé e madhe pér fonde té reja investimi do té jeté pér
zgjerimin e sistemit, diskutuar né Kapitullin 3. Rritja e numrit té
studentéve me rreth 30.000 nga viti 2016 do té kérkojé shpenzime
kapitale té réndésishme, qé do té shtrihet pér 10 vjet; kjo do té jeté
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aférsisht 20 milioné dollaré sipas ¢cmimeve té 2005. Pér té siguruar kété
nivel investimi, do té duhet njé planifikim i kujdesshém si dhe ndoshta
asistencé e jashtme.

Do té ngelet pérgjegjésia e MASH dhe e Ministrisé sé Financave té
pércaktojné nivelin total té fondeve publike pér arsimin e larté dhe
sistemin e ploté té financimit. Jané propozuar njé séré ndryshimesh
themelore pér bazén e financimit, sé¢ bashku me ndryshimet né
politikén e tarifave, mbéshtetjen pér studentét meé té€ varfér dhe
financimit pér akomodimin e studentéve dhe dispozitat pér auditimin
(shih kapitullin 6); kéto kérkojné té gjitha shumé mé tepér analizé dhe
zhvillim. Ne do té ngremé njé Grup té pérbashket MASH-Ministri e
Financave, pér té paré se si mund té arrihen kéto ndryshime, ndoshta
duke pérfshiré konceptin e njé kontrate né progress mes ¢do universiteti
autonom dhe Qeverisé. Do té jeté e nevojshme té ndryshohet statusi
ligjor i universiteteve, qé ato té€ jené né gjendje té zbatojné disa nga
ndryshimet e propozuara; kjo céshtje do té pérfshihet né axhendén e
Grupit té Financés.

Brenda kornizés sé té gjithé parimeve té financimit miratuar mes MASH
dhe Ministrisé sé& Financave, fondet publike do tu shpérndahen
universiteteve individuale. Pérséri MASH mban pérgjegjésiné lidhur me
politikat pér parimet e shpérndarjes sé€ fondeve, psh parimi gé nivelet e
financimit té reflektojné performancén e universitetit, por MASH nuk do
té pérfshihet me detyrat e detajuara pér té pércaktuar formulén pér té
shpérndaré fondet dhe as me gjetjen e metodave té€ financimit pér
iniciativa té vecanta. Kété rol mendojmé t'ia japim njé organi ndérmjetés;
ne propozojmé t'i kérkohet KALSH-it té japé rekomandime se si duhet
béré kjo. KALSH mund té déshirojé té ngrejé nén-komitete pér kéto
funksione té ndryshme késhilluese pér financimin, psh pér mésimdhénie,
zhvillimin e shérbimeve, kérkim shkencor dhe iniciativa té ndryshme
specifike.

Aspekti final i financave lidhet me kontrollin mbi shpenzimet pér
fondet publike. Ne synojmé térrisim nivelin e autonomisé financiare té
universiteteve, té fazuar me rritjen né pérgjegjshmériné e jashtme dhe
pérmirésimet né rregullimet e dispozitat pér menaxhimin e brendshém,
diskutuar né Kapitullin 6. Njé ndryshim gqé mund té béhet shpejt éshté
reduktimi I zérave g€ u kérkohen universiteteve pér pérgatitjen e
projektbuxhetit, me ané té té cilit ato kontrollohen né ményré té
centralizuar si rrjedhim. Sigurisht ¢do universitet do té keté nevojé té
pérgatis€ buxhetet e veta korrente né detaje, por kjo do té jeté pér
shpérndarjen e brendshme financiare dhe pér qéllime kontrolli. Kur njé
universitet té keté marré statusin e autonomisé, kontrolli gendror I
geverisé do té jeté pér dy blloge zérash, koston operative dhe pagat, qé
me kalimin e kohés do té shkrihen né njé bllok té vetém. Njé tjetér
ndryshim do té jeté g€ universitetet do té€ jené né gjendja té bartin fondet



127.

128.

e parealizuara né vitin pasardhés — dhe késhtu do té akumulojné rezerva
dhe kursime.

Lidhur me kontrollin pér stafin (numrin) do té€ pérparojmé né ményré té
fazuar drejt njé kontrolli gendror meé fleksibél — pérséri né linjé me njé
autonomi mé té madhe. Hapi i paré do té jeté té lejohen universitetet té
béjné lévizje té€ brendshme né grada té€ njéjta ose té€ ngjashme pa nevojén
e njé aprovimi gendror. Hapi i dyté do té jeté qé kontrolli gendror té jeté
mbi totalin e buxhetit mbi rrogat por jo pér numrin e stafit. Kjo
nénkupton g€ do té jené né gjendje té vendosin pér stafin nése totali i
buxhetit pér pagat nuk ndryshon. I njéjti nivel autonomie do té aplikohet
si pér stafin akademik ashtu edhe pér até jo-akademik. Hapi i treté do té
jeté té shkrihen kostot e rrogave me kostot e tjera operative, duke i béré
njé bllok me kontroll gendror pér totalin. Hapi i fundit do t'u japé
mundési universiteteve té pércaktojné veté nivelin e rrogave té stafit — kjo
mendohet té realizohet né fund té€ periudhés sé tranzicionit. Duhet
rishqyrtuar se cilat nga hapat duhen béré€ para se njé universiteti t'i jepet
statusi I autonomisé.

Grupi i Financés do té pérfshijé edhe afatet kohore pér kéto ndryshime si
dhe zbatimin e tyre esencial.

8. Mekanizmat e shpérndarjes: Organet ndérmjetése
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MASH deri tani ka operuar si njé organ administrativ, me kapacitete té
kufizuara analitike e egzekutive. Ne synojmé té rrisim kapacitetin
analitik, gé t'i japé mundési té vazhdojé té zhvillojé politikat kryesore pér
té diskutuar nivelet e pérgjithshme té€ financimit té arsimit té larté
brenda  Qeverisé, dhe né vecanti pér ti dhéné mundési té japé
mbéshtetje analitike pér KALSH-in, té cilit duhet t'i shkarkojé funksionet
e veta késhilluese té pavarura.

Ne nuk synojmé té rrisim kapacitetin egzekutiv t€ Ministrisé, ndonése
Ministria do té vazhdojé akoma té vendosé nése do té happen, mbyllen
apo shkrihen universitetet dhe do té duhet té miratojé ndryshimet né
Statutet e Universitetit dhe rregulloret e tyre. Né kuadrin e ndihmés pér
realizimin e Master Planit, ne synojmé té pérdorim 5 organe ndérmjetése
permanente.

Dy nga kéto pesé organe aktualisht egzistojné, Agjensia Kombétare e
Akreditimit (AKA) dhe Qendra Kombétare pér Arsimin dhe trajnimin e
Mésuesve. Ne jemi né procesin e krijimit té organit té treté, Késhillit
Kombétar pér Arsimin e Larté dhe Shkencén dhe po propozojmé Kkrijimin
e dy té tjerave. Organi i katért, njé institucion i Pranimeve né
Universitet, nén KALSH-in, do té keté pérgjegjésiné pér procesin e
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pranimeve dhe organi i pesté, Grupi i Strategjisé pér Kérkimin Shkencor,
gjithashtu nén KALSH-in, do té keté kompetenca pér zhvillimin dhe
monitorimin e strategjisé pér kérkimin shkencor. Pér ¢do organ, éshté
roli i Ministrit té pércaktojé termat e referencés, ményrén e raportimit
dhe monitorimit dhe pérbérjen, q¢ mund té pérfshijé edhe dy pjesétaré
jashté Shqipérisé (si¢ béhet shpesh né vende mé té vogla). Rolet e kétyre
organeve do té zhvillohen me kalimin e kohés — qé do té rezultojé né
ndihmé té kapacitetit té€ vet MASH-it pér bérjen e politikave.

Agjensia Kombétare e Akreditimit

AKA ka 7 vjet né€ veprim dhe funksionet e saj jané zhvilluar me kalimin e
kohés. Ne nuk kemi konceptuar ndonjé ndryshim thelbésor né rolin e saj
pér licensimin, akreditimin dhe sigurimin e cilésis€é pér universitetet,
pérfshi edhe trajnimin fillestar pér mésuesit. Progesi I jashtém i Sigurimit
té Cilésisé éshté aktualisht i detyrueshém pér ¢do universitet né Shqipéri
(publik apo privat) dhe ne synojmé té garantojmé qé ky proces I sigurimit
té jashtém té cilésisé té kryhet pér té gjithé universitetet. Né kryerjen e
vlerésimeve ne shohim disa avantazhe qé AKA té pérdoré monitorues apo
vézhgues té jashtém - sidomos pér vlerésimin e metodave té
mésimdhénies. Ne do ta ftojmé AKA-n qé té bé&jé propozime realiste se si
mund té realizohet.

AKA ka asistuar e trajnuar universitetet dhe I ka ndihmuar té zhvillojné
kapacitetet e tyre té brendshme pér sigurimin e cilésisé. Kur kjo té jeté
stabilizuar me sukses si metodé dhe universitetet té jené né gjendje ta
kryejné veté vlerésimin e brendshém me sukses, AKA veté mund té kalojé
mé tepér né aspekt té€ Auditimit té Cilésis€é, né té cilin ajo kontrollon
vlefshmériné e proceseve té brendshme té universiteteve pér sigurimin e
cilésisé — ndoshta pér 3-5 vjet. Raportet e AKA-s do té vazhdojné té béhen
publike dhe konkluzionet e tyre do té pérfshihen né raportin vjetor té ¢do
universiteti.

Ndonése nuk kemi konceptuar ndonjé ndryshim thelbésor né rolin e
AKA-s, ne do ta inkurajojmé (dhe presim prej saj) té kryejé rolin e vet
duke pérfshiré Sigurimin e Cilésis€ edhe pér sistemin part-time, né té
njéjtén ményré si me sistemin me kohé té ploté. Ne jemi té preokupuar
se se pak po béhet ne drejtim té sigurimit té cilésisé pér sistemin
pasuniversitar dhe do ti kérkojmé AKA-s té mbulojé edhe programet
Master. Kontrolli i cilésisé pér programet e doktoraturés éshté meé i
véshtiré té realizohet por jo mé pak i réndésishém; ne jemi té
ndérgjegjshém dhe té preokupuar qé standartet e tyre nuk jané sipas
standarteve ndérkombétare. Ne do té pérgatisim studim me konsulencé
nga jashté lidhur me ményrén, metodén dhe kérkesat pér programet e
doktoraturés, pér té paré cfaré duhet béré qé doktoratat né Shqipéri té
konsiderohen ekuivalente me ato té vendeve té BE-sé.
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Né kuadrin e Master Planit, ne do ta shtojmé vémendjen e AKA-s pér té
vlerésuar stilin dhe metodat e mésimdhénies pér té garantuar qé
egzaminon shkallén e metodave mésimdhénése se sa ato jané interactive
dhe té pérgéndruara mbi studentin (si¢ pércaktohet né kapitullin 5) si
dhe té egzaminojé shkallén e progresit qé ka béré cdo universitet lidhur
me zhvillimin e kétyre metodave té reja té mésimdhénies. Pérvec
vlerésimit té praktikés sé€ njé universiteti, AKA do té vlerésojé edhe mjetet
népérmjet té cilave cdo universitet gjykon pér shkallén gé stafi i vet ka
adoptuar metodat e reja; kjo besohet se do té pérfshijé rishikimin dhe
shqyrtimin e rezultateve té pyetésoréve me feedback nga studentét e
miradministruar. Cdo vlerésim i metodave té reja do té keté névojé pér
grup monitoruesish nga jashte universitetit qé do zgjidhen me kujdes pér
t'u siguruar se ata i njohin miré metodat e reja (dhe I mbéshtesin ato).
Do té jeté me vleré té€ vecanté pér AKA-n gé té sillen monitorues té tillé
nga jashté shtetit, ndonése duhen zgjedhur me kujdes t€ madh pasi kéto
metoda nuk éshté e théné se jané€ universale brenda BE-sé.

Keéshilli Kombétar pér Arsimimin e Mésuesve

Ky Késhill ka vepruar qysh nga 2003, ndonése po zhvillon akoma

funksionet e veta. Rolet e tij kryesore jané:

» Té zhvillojé njé strategji pér krijimin e kushteve dhe koordinimin e
trajnimit t€ mésuesve “té punésuar”

» Té specifikojé dhe miratojé pérmbajtjen e moduleve pér trajnimin e té
punésuarve, pérfshi edhe pércaktimin se cilat module jané té
detyrueshme pér grupe té caktuara mésuesish

* Té parashikojé nivelet e nevojés pér trajnim né té ardhmen

* Té licensojé dhe koordinojé pér krijimin e kushteve pér trajnime té
tilla nga ofrues té ndryshém té kétyre moduleve — pérfshi edhe ato qé
donatoré apo OJQ déshirojné té ofrojné.

Ne nuk e kemi koncpetuar qé ky Késhill té angazhohet veté me trajnime

pérvec né disa fusha té specializuara.

Ne propozojmé té avancojmé drejt njé sistemi pér financimin e trajnimit
té té financuarve, mé afér tregut, né té cilin fondet do t¢ mundésohen e
realizohen duke ua dhéné “klientéve” pér njé trajnim té tillé dhe jo
ofruesve té€ trajnimit — shih kapitullin 5.

Keéshilli i Arsimit té Larté dhe Shkenceés

KALSH u krijua me njé amendim ligji né¢ 2006 dhe u ngrit si organ
késhillimor pér MASH dhe Késhillin e Ministrave. Rolet e pércaktuara né
ligj jané:

» Té késhillojé pér strategjité, politikat dhe prioritetet

» Té propozojé kriteret pér akreditimin dhe sigurimin e cilésisé
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» Té propozojé kriteret pér promovimin e stafit akademik (qé do té jeté
ndryshe né universitete t€ ndryshme, sipas misionit)
» Té késhillojé mbi ¢céshtje qé i kérkohet nga Ministri
Késhillat e KALSH-it do té€ béhen normalisht publike
KALSH do té pérfshijé Ministrin e Arsimit (ose njé t€ eméruar prej tij), 3
anétaré ex officio dhe 15 anétaré té tjeré, pérzgjedhur nga njeréz té
interesuar dhe té angazhuar pér té ardhmen e arsimit té larté né
Shqipéri. Fillimisht, 15 anétarét e tjeré do té jené térésisht akademiké;
fillimisht Ministri I Arsimit dhe Shkencés do té emérojé veten si Kryetar
té kétij késhilli.
Né dy ose tre vitet né vijim, ne synojmé qé KALSH té zhvillohet mé tepér
si njé “organ xhep, mbéshtetés”, mes MASH dhe universiteteve, qé I jep
Ministrit késhilla té pavarura (t€ publikuara) mbi politikat dhe mbi
céshtje té réndésishme operative dhe egzekutive. Eshté e réndésishme qé
kéto késhilla jo thjesht té reflektojné piképamjet e komunitetit akademik,
por edhe ato té shoqgérisé mé gjeré. Pér dy ose tre vitet e ardhshme ne do
té rrisim proporcionin e 15 anétaréve té tjeré q€ jané nga jashté sektorit,
derisa ata té formojné njé maxhorancé brenda grupit té 15 anétaréve té
pérzgjedhur. Né kété kohé, dhe pasi KALSH ta keté ndértuar rolin e vet,
nuk do té jeté mé e pérshtatshme qé té kryesohet nga Ministri veté por
nga njé prej anétaréve qé do té emeérohet prej Ministrit..

KALSH do té jeté organi parésor késhillimor lidhur me Master Planin pér
MASH dhe pér Qeveriné. Roli i tij késhillimor strategjik lidhur me Master
Planin do té jeté té€ monitorojé e té ndjeké zbatimin e tij, té ofrojé késhilla
pér ndryshimet qé nevojiten dhe té ndjeké zbatimin e pérgjithshém té
Master Planit..

Ne synojmé gjithashtu qé KALSH té japé késhilla mbi njé séré
funksionesh té réndésishme egzekutive. Ndoshta funksioni mé strategjik
mes tyre é€shté té€ shqyrtojé planin strategjik t€ propozuar nga c¢do
universitet dhe té vlerésojé sa kompatibél éshté me Master Planin e
Pérgjithshém si dhe forcén e bazave analitike té€ planeve. Pjesérisht
lidhur me kété, KALSH do té zhvillojé e pércaktojé kriteret, mbi bazé té
késhillave nga AKA pér universitetet gé do té€ jené né gjendje té zhvillojné
ciklin e dyté dhe té treté. Do té jeté mé pas AKA qé do té vlerésojé nése
kriteret jané pérmbushur nga njé universitet qé déshiron té aplikojé pér
hapjen e ciklit té dyté ose té treté.

Pérderisa njé universitet akoma nuk e ka statusin e autonomisé dhe as
njé Bord Qeverisés, KALSH do t'i ofrojé késhillime Presidentit lidhur me
kandidatét qé do té emérohen Rektor. Ky proces pérshkruhet né detaje
né Aneks, por do té jeté KALSH qé€ do ti japé presidentit rekomandimin
final mbi bazé té vlerésimit té pérshtatshmérisé (kompetencés dhe
pranueshmeérisé€) s€¢ dy apo mé shume kandidatéve qé kané dalé né krye
si kandidaté potencialé.
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Dy funksionet mé egzekutive pér té cilat KALSH do té japé késhillime do
té jeté sé€ pari mbi shpérndarjen e numrit té€ studentéve té rinj pér cdo
universitet sipas nivelit t€ studimi dhe né kategori 1éndésh té gjera dhe e
dyta, mbi zhvillimin dhe funksionimin e metodave té ndryshme pér
financimin. Shpérndarja e numrit té studentéve éshté mjeti népérmjet té
cilit universitetet do té rriten (ose jo) dhe do té pércaktojné nivelin e
fondeve publike g€ njé universitet do té€ marré pér meésimdhénie.
Shpérndarja e fondeve do té marré parasysh faktorét e listuar né
Kapitullin 7 dhe totali pér té gjitha universitetet s€¢ bashku do duhet té
béhet brenda limitit té buxhetit té pérgjithshém pér arsimin e larté qé do
té bihet dakord mes MASH dhe Ministrisé sé Financave.

Lidhur me rekomandimet pér shpérndarjen e numrit té studentéve,
KALSH do té keté nevojé pér njé database té€ sakté pér studentét,
universitetet dhe fakultetet. Pér rekomandimet lidhur me formatimin dhe
zhvillimin e njé database té tillé dhe si mund té azhornohet né
vazhdimési do té nevojitet njé kontakt i ngushté me cdo universitet.
KALSH duhet ta diskutojé edhe me Konferencén e Rektoréve, pér té paré
nése ata mund ta marrin pérsipér kété funksion egzekutiv.

Pérvec té dhénave pér studentét, zhvillimi dhe zbatimi i njé metodologjie
pér financimin pér mésimdhénien do té kérkojé té dhéna financiare dhe
njé¢ puné té konsiderueshme analitike. Metodologjité e tjera pér
financimin, pér promovimin dhe inkurajimin e iniciativave specifike, do
té kérkojné gjithashtu té dhéna dhe analizé té tyre. Q€ t€ marré pérsipér
kéto funksione késhillimore, KALSH do té keté nevojé pér njé kapacitet
analitik té njé niveli relativisht té lart€ dhe mbéshtetje pér pérpunimin e
té dhénave. Kjo do té sigurohet, té paktén pjesérisht nga kapaciteti
analitik I shtuar brenda MASH-it, si¢ pérmendet mé sipér.

Institucioni pér Pranimet né Universitet

Ne do ta zhvillojmé Maturén gé té keté njé bazé€ mé té orientuar nga njé
subjekt dhe mé pak nga pyetjet me shumé alternativa. Zhvillimi dhe
realizimi i Maturés é&shté pérgjegjésia e Qendrés Kombétare pér
Vlerésimin e Provimeve por do té punojé sé bashku me universitetet pér
té garantuar g€ provimi té jeté ipérshtatshém edhepér hyrjen né
universitet. Zhvillimi i Maturés nénkupton se procesi pér pranimin e
studentéve té rinj do té keté mundési pér té pérdorur mé shumeé té dhéna
pér performancén dhe aftésité e kandidatéve — qé nénkupton gjithashtu
se do béhet né kété ményré mé kompleks.

Njé Maturé me bazé€ mé té orientuar me subjekt, nénkupton qé fakultetet
do té jené né gjendje ta specifikojné pragun e Maturés si hyrje né secilin
nga programet e tyre; kéto mé pas balancohen nga preferencat dhe
rezultatet e kandidatéve, né bazé té té cilave realizohet shpérndarja atje
ku ata t€ mund té marrin zgjidhjen mé té€ miré t€ mundshme. Procesi i
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shpérndarjes mund té kompjuterizohet ( si né disa vende europiane).
Nuk do té jet¢ e domosdoshme pér universitetet té€ lidhen on-line,
ndonése do té ndihmonte me komunikimin dhe logjistikén.

Ne propozojmé ngdritjen e njé Institucioni té ri, Institucionit pér Pranimet
né Universitet, q& té pércaktojé kéto rregullime e dispozita dhe ti
realizojmé ato né vijimési. Ky institucion mund té administrohet ndoshta
nga Konferenca e Rektoréve; kjo do té diskutohet mes Konferencés sé
Rektoréve dhe KALSH-it. .

Grupi i Strategjisé Pér Kérkimin Shkencor

Si¢ u shpjegua edhe ne kapitullin 4, nevojitet njé strategji kombétare pér
kérkimin mé e qarté. Ne synojmé té ngremé njé Grup té€ vogél té nivelit té
larté (dhe permanent), nén KALSH-in, pér té realizuar kété rol; kjo do té
sjellé eleminimin e Késhillit Kombétar té Shkencés qé do shkrihet. Detyra
e grupit do té jeté té zhvillojé urgjentisht dhe té ndjeké njé strategji
kombétare pér kérkimin shkencor me prioritetet pér temat q¢ mund dhe
duhet té€ béhen miré né Shqipéri (psh Albanologji, bujqési, dhe industri
ushgimore, aspekte té resurseve natyrore). Grupi do té pérbéhet nga
individé si nga komuniteti i kérkimit shkencor ashtu edhe nga ata qé
kané interesa pér zhvillimin ekonomik e social té ardhshém té vendit.

9. Hapat e métejshém
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Hapi imediat i métejshém éshté angazhimi né diskutime e konsultime
pér Master Planin. Do té organizohen njé seri diskutimesh deri né fund té
2006 dhe pas késaj do té publikohet Master Plani final.

Gjaté késaj periudhe konsultimi, do té€ béhet edhe puné pérgatitore pér
Planin e Veprimit qé do té pasojé Master Planin né veré 2007. Kjo puné
pérgatitore do té pérfshijé:

* Llogaritjen e kostos dhe zhvillimin e afateve kohore pér té gjitha
aktivitetet kryesore, duke nxjerré né pah c¢faré mund té kérkohet nga
donatorét dhe nga agjensi té tjera té jashtme;

* Pérgatitjen e termave té referencés, afateve kohore dhe anétarésité pér
cdo grup analize

* Identifikimin e nevojave pér mekanizma té reja apo té adaptuara

* Identifikimin e nevojés pér Asistencé Teknike, lokale apo
ndérkombétare;

* Identifikimi I nje seri treguesish pér té€ béré té mundur vlerésimin e
progresit té zbatimit té Master Planit.

KALSH do té monitorojé dhe do té jeté pérgjegjés pér ti dhéné MASH-it
rekomandime mbi zbatimin e Planit té Veprimit dhe pér té ndjekur



vijimésiné e tij dhe konsistencén e tij me Master Planin. Do té ndjeké
gjithashtu edhe Master Planin pér té siguruar reflektimin qé do té
reflektojé ndryshimin e kushteve apo rrethanave.

154. Pér zbatimin e Planit té Veprimit, ne do t'i ngarkojmé detyra edhe pjeséve
té tjera té sistemit,vecanérisht universiteteve dhe Rektoréve té tyre, me
udhézime se cfaré pritet konkretisht prej tyre. Kjo mund té jeté e
ndryshme pér universitete t€ ndryshme, por né cdo rast do té pérfshijé
kérkesén pér to g€ té€ zhvillojné planet e tyre strategjike.

155. Ne do té autorizojmé studime dhe do té ngrejmé shumicén e grupeve té
punés identifikuar né Master Plan. KALSH mund té ngrejé edhe njé ose
dy néngrupe té vetat pér té paré mé nga afér komponenté té vecanté té
Planit, sidomos pér zhvillimin e autonomisé dhe pérdorimin e ndonjé
projekti pilot. Gjithashtu do té késhillojé Ministriné nése egziston nevoja
e njé fushate né kuadrin e public relations pér té shpjeguar esencén dhe
arsyen pér njé Master Plan né publikun e gjeré (psh nevojén e
universiteteve qé t€é menaxhohen mé miré dhe té pérmbushin nevojat e té
ardhmes pér vendin)

156. Sé fundi, do té duhet qé ne té€ béjmé ndryshime té métejshme né Ligjin
aktual pér Arsimin e Larté; kéto jané€ né proces. Ne nuk besojmé se
vetém njé ndryshim do té jeté I mjaftueshém; ndérsa sistemi pérparon
drejt njé autonomie mé té gjeré, késhtu qé éshté e qarté se ndryshime té
métejshme do té nevojiten né té ardhmen - dhe jo vetém né Ligjin pér
Arsimin e Larté por edhe né ligjet pér financat. Kéto ndryshime té
métejshme do té duhet té planifikohen me zhvillimin e njé autonomie mé
té gjeré. Ne do t'i kérkojmé KALSH-it té japé késhillim pér ndryshimet né
Ligj dhe afatet e tyre kohore, bazuar mbi njé analiz€ pér até gqé do té
nevojitet pér zbatimin e kétij plani. Grupi I pérbashkét MASH-Ministri e
Financave do té ndihmojé né pércaktimin e afateve dhe esencés sé
ligjeve, si pjesé e axhendés sé€ vet. Kéto ndryshime té€ métejshme né Ligj
ndoshta do té béhen né 2008 ose 2009.

Tetor 2006



Aneks: Qeverisje e brendshme efektive

1.

Master Plani prezanton objektivat dhe strategjiné toné€ pér arsimin e
larté. Objektivat mund té arrihen nése universitetet individuale luajné
rolin e tyre dhe operojné né njé ményré efektive. Master Plani propozon
njé rritje té nivelit té autonomisé pér universitetet; ai shpjegon se kjo
kérkon njé pérgjegjshméri té jashtme mé té madhe dhe parashtron si
mund té arrihet. Njé pérgjegjshméri e jashtme mé e madhe éshté e
nevojshme pér autonomi meé té gjeré né universitete, por nuk éshté e
mjaftueshme: nevojiten té zhvillohen njé geverisje dhe njé menaxhim i
brendshém dhe kéto té€ béhen mé transparente.

Si njé hap drejt njé autonomie mé té gjeré, ne do tu kérkojmé
universiteteve té zhvillojné dhe prezantojné planet e tyre strategjike pér 5
vitet e ardhshme - né pérputhje me kété Master Plan; ato do té
diskutohen dhe analizohen nga Késhilli i Arsimit té Larté pérkundér kétij
Master Plani. Edhe né pérgatitjen e njé plani strategjik, universiteteve u
kérkohet té zhvillojné disa nga proceset e brendshme té vendmmarrjes
gé do té nevojiten né njé sistem me autonomi mé té gjeré.

Hapi i dyté né rrugén drejt késaj autonomie do té jeté€ qé universitetet té
konceptojné dhe té€ propozojné procese dhe struktura té geverisjes sé
brendshme pér vendimmarrjen. Sapo té miratohen kéto, komponentét
kryesoré do té€ inkorporohen né Statutin e universitetit si pjesé e
marréveshjes pér t'iu dhéné universiteteve statusin e autonomisé.

Ka kushte qé duhen plotésuar nga marréveshjet pér geverisjen e
brendshme gé autonomia mé e gjeré té mos rezultojé né anarki si njé nga
ekstremet e mundshme apo né metoda diktatoriale si ekstremi tjetér. Si
pjesé té Planit té Veprimit qé do pasojé Master Planin, ne do té nxjerrim
udhézime pér geverisjen e brendshme dhe njé checklist me pikat qé
duhen pérmbushur para rritjes s€ autonomisé. Ky Aneks éshté versioni i
paré i kétyre udhézimeve.
Pika gendrore éshté qé rregullimet dhe dispozitat pér geverisjen né njé
universitet duhet té¢ “prodhojné” njé vendimmarrje efektive e cila:
* Duhet té jeté e garté, objektive, transparente dhe e justifikueshme
+ Té keté pérgjegjshméri t€é brendshme té mjaftueshme qé té véré
para pérgjegjésisé vendmmarrésit pér vendimet qé marrin
 Té pérfshijé rrugét dhe ményrat qé vendimet té€ zbatohen, té
monitorohen efektet e tyre dhe né pérshtatje me to té€ béhen
adaptimet e nevojshme.

Linja kyce e vendimeve pér vendimet pér menaxhimin lidhet me:
* Zhvillimin e misionit dhe strategjisé s€ universiteteve
* Planifikimin, buxhetimin dhe shpérndarjen e resurseve té
universitetit (financiare — korrente dhe té investimit, humane e
fizike), qé kérkon gjykime pér kérkesat konkurruese nga fakultetet,
bazuar né planet e tyre dhe performancén e kaluar; vendimet do té



jené mé komplekse pasi njé universitet t€ marré fondet publike né
bllok (shih kapitullin 7)

* Monitorimin e performancés dhe pérshtatjen e resurseve nése e
kérkojné kushtet

* Pércaktimin e niveleve té delegimit té financimeve pér individé né
poste té caktuara, vecanérisht pér Rektorin, Zv/Rektorin, Dekanin,
Shefin e Departamentit;

e Strukturé menaxhimi, pérshkrime pune dhe procese pérzgjedhése
pér postet e larta menaxheriale (Rektor, Zv/Rektor, Dekan, Shef
Departamenti dhe Kancelar);

* Metodat e Fakultetit dhe Universitetit pér monitorimin financiar
dhe kontrollin financiar;

* Rrugét e ményrat pér té inkurajuar gjenerimin e té ardhurave qé
pérfiton universiteti (dhe jo njé individ) me rregulla se si duhet
trajtuar e shpérndaré e ardhura e fituar nga jashté universitetit;

* Menaxhimin e performancés sé stafit dhe shpérndarjen e
ngarkesés sé punés

* Proceset pérzgjedhése dhe emérimin e gjithé pjesés tjetér té stafit;

* Rregullore pér aktivitetet e stafit jashté universitetit pér té
parandaluar abuzimet;

* (Céshtje disiplinore pér stafin dhe studentét dhe procedurat e
apelimit.;

* Funksionimin e njé mbéshtetje té forté profesionale pér
menaxhimin (vecanérisht pér ¢éshtjet e financés).

Té gjitha pikat mé sipér jané vendime té réndésishme menaxhimi, por ato
g€ jané mé gendrore pér t€ ardhmen e universiteteve jané ato qé lidhen
me planifikimin dhe buxhetin. Kur njé universitet té keté marré
autonomi té ploté, ai do té marré fondet e veta publike si buxhet bllok
llogaritur né bazé té njé formule. Kjo do té sjellé dy ndryshime té
réndésishme pér pérgatitjen nga universiteti té buxhetit té vet. S€ pari,
aktualisht pérgatitja e buxhetit té universitetit nuk pérfshin kostot pér
stafin, ato shqyrtohen vec. Njé buxhet né€ njé bllok té vetém me tavan, qé
pércaktohet nga MASH do té pércaktojé edhe kostot pér stafin dhe
késhtu universitetit do t'i duhet té pérfshijé nivelet e stafit dhe kostot pér
té kur pérgatit buxhetin e vet.

Ndryshimi i dyté éshté edhe mé thelbésor. Aktualisht, pérgatitja e
buxhetit té universitetit béhet mbi bazé té aplikimit pér nevojén e
burimeve tek geveria; universiteti pérgatit aplikimin pér ato qé mendon
se i nevojiten dhe e paraget né MASH; pas shqyrtimit, MASH e paraqet
né Ministrin€ e Financave, qé vendos sé sa do té pranohet (ky €shté njé
simplifikim i dispozitave aktuale gé jané mé té komplikuara se kaq). Por,
me njé shpérndarje buxheti né bllok népérmjet njé formule, do té jeté
komplet ndryshe. Me statusin e autonomisé, buxheti total i universitetit
do té pércaktohet SE PARI népérmijet formulés bazuar né numrin e
studentéve, dhe jo né bazé se cfaré mendon universiteti se i duhet. Kjo
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formulé do té pércaktojé tavanin pér buxhetin e universitetit nga fondet
publike. Pas késaj, universiteti do té duhet té zhvillojé planet dhe
buxhetet e veta brenda kétij tavani.

Kjo nénkupton sé& buxheti i njé universiteti nuk do té jeté mé njé kérkesé
aplikim pér ato qé universiteti do té dojé té keté, por do t’i jepet buxheti i
vet total dhe i duhet ta planifikojé brenda kétij totali, duke pércaktuar
prioritetet mes propozimeve konkurrente nga brenda Universitetit.
Universiteti nuk do té keté shans té kérkojé meé tepér fonde, por do ti
duhet té planifikojé dhe funksionojé brenda totalit. Nése njé universitet
nuk ndérmerr si duhet planifikimin dhe buxhetimin dhe/ose nuk arrin
té mbajé nén kontroll t€¢ mjaftueshém shpenzimet (jo thjesht né nivel
fakulteti), atéheré ka mundési reale qé té falimentojé. Pra i gjithé procesi
i planifikimit dhe buxhetimit do té kérkojé njé mentalitet krejt té
ndryshé, pasi nga ajo varet e gjithé e ardhmja e universitetit. Planifikimi
dhe buxhetimi do té jené né zemér té zhvillimit t€ universitetit, qé do ta
béjé kété njé detyré jetike dhe reale, si dhe njé detyré té véshtiré
menaxheriale.

Lidhur me kéto dhe té tjera vendime, ¢cdo universitet do té keté nevojé
pér njé Grup té Menaxhimit té Brendshém, kryesuar nga Rektori, qé
do té pérfshijé edhe zyrtaré té larté akademiké (normalisht Zv/ Rektori
dhe Dekanét) si dhe Kancelari dhe ndoshta njé ose dy pérsona nga stafi
professional i nivelit té larté. (Ky éshté njé Grup Menaxhimi i brendshém
gé NUK barazohet me Bordet e jashtme késhilluese/qeverisése, qé
nevojiten pér té siguruar pérgjegjshmeériné e jashtme; Grupi i brendshém
i Menaxhimit nuk do té pérfshijé anétaré té jashtém) Grupi i Menaxhimit
duhet té keté terma té garta reference dhe duhet té operojé me axhenda
dhe detaje specifike, té€ cilat né rast se nuk kané arsye té forta
konfidencialiteti, duhet té€ jené publike pér komunitetin e universitetit.

Rektori do té keté pérgjegjésiné finale pér vendimet e menaxhimit, por
me késhillat e Grupit té Menaxhimit. Nése Rektori vendos té€ mos pranojé
kéto késhilla, ai ose ajo duhet t'i shpjegojé Grupit té Menaxhimit arsyet.
Rektori duhet té jeté pérgjegjés edhe pér pasojat e vendimeve, né kuadrin
e performancés sé€ pérgjithshme té universitetit si dhe pér pérdorimin e
duhur dhe efikas té fondeve. Kur universitetet té€ kené marré statusin e
autonomisé, Bordet e jashtme té Késhillimit do té zhvillohen si Borde
Qeverisése, Rektori do té pérgjigjet para kétij Bordi pér té gjitha céshtjet
dhe Bordi do té keté pérgjegjésiné pér miratimin final té€ planeve dhe
buxhetit.

Njé nga céshtjet mé té€ réndésishme té menaxhimit lidhet me stafin.
Ndérsa universitetet po l1€vizin drejt njé autonomie mé té gjeré, ato do té
béhen pérgjegjése pér mé shume vendime gé lidhen me stafin, pérfshi
edhe pércaktimin e numrit té stafit té tyre (akademik ose jo) — brenda
buxhetit té tyre té€ pérgjithshém. Cdo universitet do té keté nevojé té
zhvillojé proceset dhe kriteret e veta pér selektimin dhe promovimin e
stafit. Proceset e selektimit (rekrutimit) dhe promovimit duhet té jené
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plotésisht transparente dhe vendimet duhet té€ bazohen, dhe duhet té
konsiderohen se duhen bazuar mbi kriteret objektive té veté universitetit
— sé& bashku me mekanizmin e apelimeve pér t'u mbrojtur kundér
abuzimeve té mundshme. Cdo post duhet té keté pérshkrimin e vet té
punés, bazuar né misionin e universitetit dhe po ashtu edhe kritere pér
promovimin; né universitetet rajonale, kriteret pér zgjedhjen dhe ato pér
promovimin nuk duhet normalisht té lidhen me performancén né fushén
e keérkimit shkencor. Dekani do té drejtojé normalisht njé panel
vendimmarrés pér emérimet e promovimet brenda fakultetit.

Edhe para autonomisé, si pjesé e rolit té tyre menaxhues, Dekanét do té
kené pérgjegjésiné pér performancén e stafit né fakultetin e tyre — si dhe
pér performancén e pérgjithshme té fakultetit. Njé nga rolet mé té
réndésishém té Dekanit, qé lidhet me menaxhimin éshté qé té€ rakordojé
me ¢do anétar té stafit t€ vet pér ngarkesén mes:

* Mésimdhénies, pérfshi edhe punén gé nevojitet pér pedagogét qé
mbulojné kurset e trajnimit té mésuesvé, né kuadér té
informacionit pér mésimdhénien dhe praktikat né€ shkolla.

* Kérkim shkencor té€ aplikuar dhe shérbime

* Kérkim shkencor akademik — kryesisht pér stafin né 3 universitetet
e Tiranés

* administrim.

Balanca e ngarkesés mes kétyre 4 kategorive do té jeté e ndryshme pér
universitete té ndryshme, né varési t€ misionit t€ universitetit si dhe e
ndryshme pér individé té ndryshém brenda njé fakulteti, pér té cilat
rakordohet né diskutim me Dekanin. Pér fakultete t€¢ médha, pérgjegjésia
pér té réné dakord pér balancén e ngarkesés nevojitet té béhet né nivel
departmamenti, me rolin menaxhues qé€ duhet té kryhet nga shefi i
Departmentit. Do té jeté e réndésishme qé té gjithé té njohin dhe
pranojné se njé puné akademike éshté me kohé té ploté dhe balanca e
katér aktiviteteve duhet té béjé si njé e téré njé kohé té ploté; kjo do té
thoté se sa mé pak kohé njé individ shpenzon né njé aktivitet, psh
kérkim shkencor, ag mé shumé duhet té€ shpenzojé pér mésimdhénie.

Ne jemi té ndérgjegjshém se pér disa merret e miréqgené se e gjithé koha
jashté mésimdhénies éshté e liré pér “puné private” té tyre; kjo nuk éshté
e sakté: pér cdo individid, té katér tipet e aktivitetit t¢ punés duhet té
shtohen mbi njéra tjetrén gé té plotésojné njé angazhim me kohé té ploté.
Nuk duhet té keté rregulla t€ ngurta né format kombétar pér balancén
mes katér aktiviteteve, ndonése ne do té nxjerrim linja té€ gjera orientuese
pér njé numér modelesh. Megjithaté duhet té keté rregullore universiteti
té qarta pér céshtje té tilla, gé duhen pérfshiré né statute. Né kuadrin e
rolit té menaxhimit, Dekanét (shefat e Departmenteve) do té kené
pérgjegjési pér té siguruar se stafi i tyre zbaton kéto rregullore dhe nuk
abuzon me pozicionin e tyre — vecanérisht qé t€ mos marrin pérsipér
puné tepér jashté detyrave universitare (psh né klinika apo spitale
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private) — dhe se nuk punojné pér universitete private (kjo éshté né
kundérshtim edhe me rregulloret kombétare).

Cdo universitet duhet té zhvillojé dhe zbatojé njé formé pér menaxhimin
e performancés pér vlerésimin dhe zhvillimin e stafit. Kjo normalisht do
té kérkojé njé rishikim cdo vit ose ¢do dy vjet, pér secilin anétar té stafit,
pér té diskutuar performancén e tyre pér detyrat e réna dakord mé paré -
pérfshi edhe psh njé feedback nga studentét e tyre - té bien dakord pér
balancén pér vitin né vijim. Do té jeté pérgjegjésia e Dekanit ta béjé kéte
né fakultetin e tij (dhe shefat e departamenteve né fakultete mé té
médha) — si dhe né vecanti té vlerésojé nevojat e stafit pér zhvillimin e
metodave té reja té meésimdhénies. Duhet aplikuar njé metodé e
ngjashme pér menaxhimin e performancés edhe me stafin brenda
administratés.

Sa mé sipér nénkupton njé rol menaxhimi mé té réndésishém pér
Dekanét dhe shefat e departamenteve — qé ka rrjedhojat e veta pér
selektimin, pérzgjedhjen e tyre dhe vlerésimin e punés sé tyre — shih mé
poshté. Por kjo nénkupton edhe qé duhet té keté mekanizma apelimi né
rast se Dekani apo shefi i departamentit abuzon me pozitén e vet lidhur
me stafin. Kétu duhet té jeté kryesisht roli i Rektorit apo njé nga
Zv/rektoréve. (pér ankimim kundér Dekanit) dhe i Dekanit (pér ankimim
pér shefat e Departamenteve); do ta jeté universiteti qé t€ pércaktojé njé
mekanizém efektiv pér apelimet.

Pérgjegjésia primare pér vendimet akademike do té ngelet tek Senati —
pérkundér vendimeve menaxheriale pér té cilat éshté tek Rektori i
késhilluar nga Grupi i Menaxhimit. Do té jeté e dobishme qgé té jepet njé
pércaktim i gjeré pér ndarjen né legjislacion mes pérgjegjésive
akademike dhe atyre menaxheriale.

Shumé vendime kyc¢ té€ Senatit do té jené lidhur me mésimdhénien dhe

politikat e meésimdhénies. Pikat kryesore pér politikat pér

mésimdhénien, diskutohen né Master Plan; ato pérfshijné:

e Zhvillimin e stafit (dhe cilit staf konkretisht) pér metodat e reja té
mésimdhénies

* Natyra dhe operacionet pér proceset e sigurimin té brendshém té
cilésisé sé kurseve dhe programeve, cilat t€ mbyllen e ato té reja qé do
té hapen — né varési té resurseve té disponueshme

» Zhvillimi i kurseve gé kapércen kufijté e disiplinave apo fakulteteve

» Politikat pér provimet dhe notat

Senati mund té déshirojé té ngrejé njé komitet pér politikat e
mésimdhénies pér té mbuluar e zgjidhur kéto céshtje; mund té jeté
dobishme gé njé nga zv/rektorét té keté pérgjegjési specifike pér politikat
dhe cilésiné e mésimdhénies.
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Lidhur me shérbimet pér zhvillimin dhe kérkimin shkencor, ne do té
kemi metoda té ndryshme né varési té misionit t€ universitetit.
Universitetet rajonale né vecanti, do té preokupohen pér zhvillimin e
kérkimit shkencor té€ aplikuar dhe shérbimeve né ndihmeé té
komuniteteve dhe ekonomisé locale; kjo mund té jeté pérgjegjésia e njé
zv/rektori tjetér ose e njé komiteti.

Lidhur me kérkimin shkencor akademik disa universitete rajonale
mund té déshirojné té pérdorin fondet e tyre (t€ limituara) té€ brendshme
pér kérkimin shkencor pér té zhvilluar ekspertizén né njé ose dy sfera me
temé té caktuar, dhe pjesérisht t'i ndihmojé ato dhe t'u mundésojé
pjesémarrjen né tenderimin me projekte kombétare. Secili nga
universitetet e Tiranés do té keté nevojé té zhvillojé strategjiné e vet pér
kérkim shkencor pér sferat e kérkimit g€ duhet té zhvillojé si dhe
ményrat pér kété; kjo pérgjegjési mund ti jepet njé Zv/Rektori qé
raporton né Senat

Né pérmbledhje té kétyre, sa mé sipér nénkupton nevojén pér njé
strukturé qgeverisje dhe menaxhimi qé t€ adminstrojé né meényré
efektive dhe transparente proceset e vendimmarrjes. Kjo nénkupton edhe
gé puna e rektorit, Zv/Rektorit, Dekanit dhe bile edhe e shefit té
Departamentit do té jeté né té ardhmen e ndryshme pér universitete té
ndryshme né ato universitete qé do té kené njé nivel mé té larté
autonomie. Né fakt, kéto poste do té jené poste menaxheriale té
universitetit té nivelit té larté; kjo duhet reflektuar né metodén e tyre té
pérzgjedhjes, vlerésimit — dhe né ményrén e pagesés. Pérve¢ posteve mé
sipér, edhe Kancelari do té jeté njé post i nivelit té larté né njé universitet
mé autonom, (né€ disa vende posti i Kancelarit éshté i dyti pas Rektorit.)

Pérvec Kancelarit, pak nga personat né poste té larta menaxheriale do té
kené pérvojé menaxhimi té méparshme. Menaxhimi nuk éshté instikt
dhe nuk éshté as i thjeshté — sidomos kur béhet fjalé pér vendimmarrje
té véshtiré qé duhet té jené té miré-argumentuara dhe justifikuara, dhe
jo mbi bazé paragjykimesh ose impulsesh. Pothuajse té gjitha organizatat
e médha organizojné apo rregullojné kurse trajnimi pér menaxherét e
nivelit té larté,dhe universitetet nuk duhet t€ béjné pérjashtim. Si
rezultat do té duhet té organizohen kurse té shkurtra pér menaxherét e
universiteteve — pér té cilat do té nevojitet asistencé nga vende té tjera, qé
né ményré eksplicite jané angazhuar dhe po realizojné zhvillime lidhur
me menaxhimin e universiteteve.

Universitetet duhet té pérgatisin pérshkrimin e punés pér secilin nga
kéto poste té larta dhe té garantojné se individét e zgjedhur pér kéto
poste duhet té kené kompetencén mé té miré pér kérkesat e punés. Kjo
nuk besohet té arrihet népérmjet njé procesi té thjeshté votimi, qé éshté
mé tepér si votim popullor dhe jo njé vlerésim i kompetencés pér puné.
Njé proces votimi mund té jeté edhe né kontekste me ndarje (klani), qé
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nxit politika konfrontuese, dhe mund té inkurajojé keqpérdorimin e
pushtetit dhe deri korrupsion; sigurisht, né vetvete ky 1lloj kuadri nuk
éshté njé bazé e miré pér té zgjedhur diké pér rolin e véshtiré té
menaxherit.

Procesi pér zgjedhjen e Rektorit té€ ri duhet té sigurojé se njé person i
zgjedhur té kété kompetencén dhe aftésité té pérshtatura né ményrén meé
té miré pér pérgjegjésité menaxheriale pér kété puné, pavarésisht se
éshté I pranueshém pér komunitetin e universitetit. Pjes€ e procesit
duhet té jeté njé vlerésim i kompetencés sé kandidatit pérkundér
pérshkrimit t€ punés; kjo béhet mé miré népérmjet njé interviste formale,
psh nga njé “komitet kérkimi” q€& mund té pérfshijé njé shumicé
anétarésh té jashtém nga Bordi Késhillues/Qeverisés. Pjesa tjetér e
procesit do té jeté qé té verifikojé se kandidati éshté i pranueshém pér
universitetin; kjo mund t€ béhet népérmjet votimit, por éshté e
nevojshme té pérfshihen edhe disa akademiké té larté né kété “komitet
kérkimi”.

Kombinimi i vlerésimit té kompetencés sé kandidatit me njé vlerésim
lidhur me pranueshmeériné e kandidatit do té rezultonte me njé shortlisté
me dy kandidaté, qé s€ bashku mé késhillat nga KALS do ti paraqitej
Presidentit pér vendimin e fundit. Aspekti kritik €shté se procesi i
pérzgjedhjes duhet té garantojé qé té vlerésohen té dy aspektet e punés;
ne do té pérgatisim propozime mé té detajuara pér proceset né Planin e
Veprimit né vijim té kétij Master Plani. Balanca e gjeré mes dy pjeséve té
procesit pérzgjedhés duhet pércaktuar né legjislacion. Né té njéjtén
ményré si pér gjithé anétarét e stafit, Rektori duhet té vlerésohet mbi
bazé té performancés; kjo mund té béhet nga niveli mé i larté i anétaréve
té Bordit Késhillues/Qeverisés, por procesi duhet té pérfshijé njé
feedback (konfidencial) té piképamjeve, té paktén nga Zv/Rektori dhe
Dekanét.

Njé metodé e ngjashme por mé pak e sofistikuar duhet té€ pérdoret
brenda universitetit pér té pérzgiedhur Dekanét dhe shefat e rinj té
departamenteve, pérséri duke pérfshiré si kompetencén e kandidatit pér
té béré punén menaxheriale ashtu edhe pranueshmériné e tij nga
fakulteti apo departamenti. Emérimi final do té béhet nga rektori pér
Dekanin dhe nga Dekani pér shefin e Departamentit. Dekanét dhe shefat
e departamentit duhet vlerésuar edhe pér performancén e tyre né rolet
menaxhuese e udhéheqése (respektivisht nga Rektori dhe Dekani);
pérséri procesi i vlerésimit duhet té pérfshijé njé feedback (konfidencial)
nga stafi i fakultetit né fjalé.

Cdo universitet duhet té fillojé té zhvillojé dhe té pérdoré procese té tilla
pérzgjedhése, edhe para se t€ marrin fuqi mé té gjera t€ autonomisé€; do
té jeté vecanérisht me vleré qé té pércaktohen pérshkrimet e ardhshme té
punés pér Rektorin, Zv/Rektorin, Dekanin, shefin e Departamentit — jo
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thjesht té tregohet sa té ndryshme do té jené kéto nga puna aktuale.
Derisa té béhet kjo dhe derisa proceset e pérzgjedhjes té pérfshijné njé
vlerésim té kompetencés pér punén, kontributi dhe autoriteti i Rektorit,
Dekanit dhe shefave té Departamentit do té ngelen té kufizuara.
Vendimet pér nevojén e Zv/Rektoréve, rolin e tyre dhe pérzgjedhjen e tyre
do té vazhdojné té ngelen kompetencé e Rektorit; né ményré té ngjashme
edhe pér Zv/Dekanét nga Dekani — nése vértet nevojiten.

Universitetet do té kené nevojé edhe pér pércaktime té qgarta té
kérkesave pér funksionimin dhe pérgjegjésive relative té fakulteteve
krahasuar me ato qé qé do té ngelen né gendér té universitetit.
Népérmjet Master Planit, koncepti i njé autonomie mé té madhe i éshté
referuar nivelit qé kané universitetet ndaj geverisé — duke i kthyer ato
nga universitete shtetérore né publike. Brenda universitetit mé autonom,
do té jeté me réndési té€ njihet se koncepti i autonomisé nuk shtrihet
automatikisht tek fakultetet. Né fakt, do t€ ndodhé pothuajse e kundérta:
sepse universiteti do té jeté mé pérgjegjés pér té ardhmen e vet dhe pér
kontrollin financiar, do té keté nevojé té sigurojé qé fakultetet operojné
brenda té€ njéjtave kornizave qé operon edhe veté. Eksperienca né vende
té tjera ka treguar se nése lejohet shumé autonomi pér fakultetet brenda
njé universiteti, kjo do té jet€é njé nga shkaqget qé njé universitet do té
futet né telashe financiare. Do té jeté thelbésore té pércaktohen qarté
cilat vendime i delegohen Fakultetit (dhe késhtu i kalojné Dekanit) qé
nuk egziston aktualisht, dhe sidomos cilat nivele té autoritetit financiar i
delegohen fakultetit dhe né kété ményré Dekanit.

Gjithashtu, ¢do universitet do té keté nevojé edhe pér njé sistem efikas té
kontrollit dhe monitorimit financiar nga qendra, jo vetém pér té
garantuar kundér abuzimeve. Kjo do té zévendésojé cdo koncept té
“autonomisé financiare” pér fakultetet — niveli i autonomisé sé fakultetit
do té pércaktohet nga niveli i autoritetit qé i delegohet. Do té& nevojitet
edhe njé Sistem gendror Informacioni pér Menaxhimin Financiar (SIMF)
pér té zhvilluar dhe pér t€¢ mundésuar vénien né dispozicion pér té gjithé
Dekanét dhe buxhetmbajtésit e tjeré.

Pér té funksionuar né ményrat qé sugjeron Master Plani, ¢cdo universitet
do té keté nevojé edhe pér té forcuar menaxhimin e vet professional ,
sidomos né céshtjet e financés. Roli i Kancelarit do té béhet mé i
réndésishém pasi duhet té asistojé me planifikimin dhe buxhetimin,
kontrollin financiar, auditimin, vlerésimin e investimeve, marréveshjeve
pér blerjet dhe do té jeté pérgjegjés pér operacionet dhe aktivitetet
eficente té té gjithé administratés sé€ universitetit. Kjo réndési mé e
madhe do té aplikohet edhe me stafin tjetér administrativ, dhe shumé
pungé profesionale do té duhet té pércaktohen né njé nivel té larté, qé do
jeté e nevojshme pér té térhequr staf professional té€ kualifikuar sic
duhet; pér té balancuar kété do té keté mé pak nevojé pér staf



administrativ té nivelit mé té ulét. Kjo do t'i lihet universitetit pér ta
pércaktuar brenda buxhetit té vet.

32. Kjo ka rrjedhojat e veta se si duhet pérzgjedhur dhe eméruar Kancelari i
Universitetit. Né njé sistem autonom me njé Bord Qeverisés té jashtém,
éshté e qarté qé Bordit i duhet té keté besim tek Kancelari, sidomos pér
céshtjet e financés dhe né kété ményré do té pérfshihet né emérimin e tij.
Deri atéhere, éshté e arsyeshme qé té pérfshihet geveria né emérimin pér
kété post. Si tregues i réndésisé sé tyre pér universitetin (dhe i kalibrit té
individit), éshté me interes té vérejmeé, se rrogat e Drejtoréve té Financés
né universitete né shumeé vende jané té dytat pas rrogés sé Rektorit.

33. Dispozitat aktuale pér universitetet lidhur me menaxhimin e tyre, dhe
vecanérisht financat dhe fondet, nénkupton qé universitetet kané
eksperiencé té kufizuar pér shumé nga pérgjegjésité qé do té kérkohen né
njé universitet autonom. Prandaj ne propozojmé se duhet té keté projekte
pilot pér dispozitat pér autonominé para se ato té pérfshihen ne kuadrin
ligjor. Edhe realizimi i projekteve pilot mund té jeté mé faza.
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